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POLÍTICAS PÚBLICAS 

A Lei nº 13.303/2016, em seu art. 8º, inciso I, determina a elaboração de "carta anual, 
subscrita pelos membros do Conselho de Administração, com a explicitação dos 
compromissos de consecução de objetivos de políticas públicas pela empresa pública, pela 
sociedade de economia mista e por suas subsidiárias, em atendimento ao interesse coletivo 
ou ao imperativo de segurança nacional que justificou a autorização para suas respectivas 
criações, com definição clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como 
dos impactos econômico-financeiros da consecução desses objetivos, mensuráveis por meio 
de indicadores objetivos". 

Assim, a Companhia Docas do Pará - CDP reforça o seu compromisso com as boas 
práticas de governança, apresentando de forma transparente o relato das ações executadas, 
metas alcançadas, gastos incorridos, resultados econômicos e sociais obtidos, assim como 
os riscos envolvidos, entre outras informações relevantes, que refletem a melhoria da gestão 
desta empresa pública durante o exercício de 2021. 

 
 

 
1. INTERESSE PÚBLICO SUBJACENTE ÀS ATIVIDADES EMPRESARIAIS 

Constituída pelo Decreto nº 61.300/1967, a Companhia Docas do Pará - CDP possui 
por objeto a administração dos portos organizados e de terminais marítimos e fluviais no 
Estado do Pará. A CDP gerencia os portos organizados de Belém, Santarém e Vila do 
Conde, além das unidades portuárias de Itaituba, Marabá, Óbidos e Altamira, 
desempenhando as atividades de exploração - como a regulamentação das operações, a 
pré-qualificação de operadores, a fixação das tarifas e a fiscalização das operações 
portuárias. 

A história da CDP está intrinsecamente ligada ao Porto de Belém. No início do século 
XX a Amazônia despontava como a maior produtora de borracha do mundo, e com isso, à 
medida que crescia a afluência da navegação, surgiu a necessidade de se construir um Porto 
em Belém, pois os trapiches existentes na época eram ineficientes, perigosos e enfeiavam 
a cidade. Portanto, Belém apresentava potencial para se desenvolver como uma grande 
metrópole, pois sua privilegiada situação geográfica no estuário amazônico lhe garantia, 
futuramente, tornar-se um importante centro urbano, pois praticamente todo o comércio da 
região, forçosamente, teria que passar pelo seu Porto. 

Assim, por meio do Decreto nº 6.283/1906, o engenheiro estadunidense Percival 
Farquhar recebeu autorização para executar diversas obras no cais da cidade de Belém 
tendo, posteriormente, conseguido também a concessão para explorar os serviços 
portuários, através da empresa Portof Pará Co, dando origem ao que mais tarde seria 
conhecida como  a Companhia Docas do Pará ï CDP. 

Em 18 de dezembro de 1971, a CDP recebeu do antigo Departamento Nacional de 
Portos e Vias Navegáveis ï DNPVN do Ministério de Viação e Obras Públicas, a 
incumbência de Administrar o Porto de Santarém, em um contexto de integração nacional, 
no qual o governo objetivava aumentar a participação da Amazônia na economia nacional, 
desenvolvendo políticas de colonização da região, a partir da década de 70, com a 
transferência de pessoas para a área de abrangência da BR-163, através da implantação do 
Plano de Integração Nacional ï PIN, o que levou desenvolvimento para a Região do interior 
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da Amazônia, construindo também as rodovias: Transamazônica, Cuiabá-Santarém e 
Manaus-Porto Velho. 

No mesmo sentindo, em 24 de outubro de 1985, foi inaugurado o Porto de Vila do 
Conde, o qual está localizado na cidade de Barcarena, às margens da Baía do Marajó, com 
o objetivo de atender ao polo aluminífero, sendo o principal porto da Região Norte do país. 
Ainda na área do Porto Organizado de Vila do Conde, estão terminais privados caulinífero e 
de granéis sólidos. 

Dessa forma, podemos verificar que a atuação da CDP sempre esteve em consonância 
com os objetivos do Estado brasileiro em trazer desenvolvimento ao país, seja por meio da 
integração nacional, seja por meio do escoamento da produção, contribuindo para o 
fortalecimento da economia brasileira. 

 

2. POLÍTICAS PÚBLICAS 

As políticas públicas da CDP estão pautadas às diretrizes do Governo Federal, sendo 
materializadas por meio da criação de programas inseridos no Orçamento de Investimento. 
Nesse sentido, o Governo Federal, por meio do Ministério da Infraestrutura, vem 
desenvolvendo um conjunto de ações institucionais e de gestão com o objetivo de dotar o 
setor portuário nacional de condições para o seu crescimento e desenvolvimento, ambos 
associados à expansão da economia brasileira. 

Diante da publicação da Lei nº 12.815/2013, a Secretaria Nacional de Portos e 
Transportes Aquaviários assumiu a missão de elaborar o planejamento setorial, em 
conformidade com as políticas e diretrizes de logística integrada, abrangendo tanto acessos    
portuários quanto infraestrutura e desenvolvimento urbano. 

Após o novo marco regulatório dos Portos, é obrigatório a Companhia pautar-se nos 
instrumentos de Planejamento do Setor Portuário Nacional, o Plano Nacional de Logística 
PNL, o Plano Mestre, o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) e o Plano Geral de 
Outorgas (PGO), nos termos da Portaria nº 61/2020, do Ministério da Infraestrutura - 
MINFRA. 

Assim, entre outras atividades, a CDP atua desenvolvendo ações subordinadas às 
Políticas Públicas do setor portuário e ao seu objeto social, exercendo, sem exclusão de 
outras, as seguintes atividades: 

I. Cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e os contratos de concessão; 

II. Assegurar o gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e aparelhamento do 
porto ao comércio e à navegação; 

III. Pré-qualificar os operadores portuários, de acordo com as normas estabelecidas pelo 
poder concedente; 

IV. Arrecadar os valores das tarifas relativas às suas atividades; 

V. Fiscalizar ou executar as obras de construção, reforma, ampliação, melhoramento e 
conservação das instalações portuárias; 

VI. Fiscalizar a operação portuária, zelando pela realização das atividades com 
regularidade, eficiência, segurança e respeito ao meio-ambiente; 

VII. Promover a remoção de embarcações ou cascos de embarcações que possam 
prejudicar o acesso ao porto; 
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VIII. Autorizar a entrada e saída, inclusive atracação e desatracação, o fundeio e o tráfego 
de embarcação na área do porto, ouvidas as demais autoridades do porto; 

IX. Autorizar a movimentação de carga das embarcações, ressalvada a competência da 
autoridade marítima em situações de assistência e salvamento de embarcação, 
ouvidas as demais autoridades do porto; 

X. Suspender operações portuárias que prejudiquem o funcionamento do porto, 
ressalvados os aspectos de interesse da autoridade marítima responsável pela 
segurança do tráfego aquaviário; 

XI. Reportar infrações e representar perante a Agência Nacional de Transportes Aquaviários 
- ANTAQ visando à instauração de processo administrativo e aplicação das 
penalidades previstas em lei, em regulamento e nos contratos; 

XII. Promover a realização de obras e serviços de construção e melhoramento dos 
portos, de suas infraestruturas de proteção e de acesso aquaviário sob sua 
jurisdição ou responsabilidade; 

XIII. Elaborar o edital e realizar os procedimentos licitatórios para contratos de concessão 
e arrendamentos, sempre que determinado pela Secretaria Nacional de Portos e 
Transportes Aquaviários - SNPTA, do Ministério da Infraestrutura, nos termos do §5º 
do art. 6ª da Lei nº12.815/2013; 

XIV. Estabelecer o regulamento de exploração do porto, observadas as diretrizes da 
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviários, do Ministério da 
Infraestrutura, e 

XV. Explorar, direta ou indiretamente, as áreas não afetas às operações portuárias, 
desde que as destinações estejam previstas no Plano de Desenvolvimento e 
Zoneamento do Porto a critério da Secretaria Nacional de Portos e Transportes 
Aquaviários, do Ministério da Infraestrutura. 

 

3. METAS RELATIVAS AO DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES QUE ATENDAM 
AOS OBJETIVOS DE POLÍTICAS PÚBLICAS 

A CDP, no desenvolvimento de suas atividades, exerce boas práticas de governança 
corporativa e transparência, na consecução de políticas públicas, orientadas para o 
cumprimento de metas estratégicas alinhadas às diretrizes do Plano Nacional de Logística 
(PNL), sendo desmembradas em metas de curto prazo presentes no Plano de Negócios e 
Metas de Gestão ï (HVM - Honorários Variáveis Mensais). 

Durante o ano de 2021, a CDP elaborou o Plano Estratégico de longo prazo para o 
período 2021- 2025, reforçando o compromisso de fornecer infraestrutura portuária de 
qualidade, moderna, eficiente e segura, que promova a realização de negócios, com 
responsabilidade socioambiental, plena observância às políticas nacionais, garantindo 
assim, a criação de valor para clientes e sociedade. 

Em nível macro, os objetivos do ciclo 2021-2025 estão expressos no Mapa Estratégico 
da Companhia: 
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Trimestralmente, há ainda o cumprimento de metas que são estabelecidas 
pelo Ministério da Infraestrutura/Secretaria Nacional de Portos e Transportes 
Aquaviários em conjunto com o Conselho de Administração da CDP. No ano de 
2021, o percentual de atendimento a essas metas foi o seguinte: 

Fonte: GEGEST/SUPROP/CDP 
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Fonte: GEGEST/SUPROP/CDP 

 

4. RECURSOS PARA CUSTEIO DAS POLÍTICAS PÚBLICAS 

As atividades desenvolvidas pela Companhia são custeadas com recursos 
próprios, advindos de: 

I. Receitas tarifárias, arrecadadas em decorrência da movimentação de 
cargas; 

II. Receitas com os arrendamentos de área e cessões onerosas de áreas 
não afetas à operação; 

III. Receitas de aplicações financeiras. 

Para os investimentos em infraestrutura, além dos recursos próprios da 
CDP, são utilizados fundos da União, por meio de recursos repassados pelo 
Tesouro Nacional, com autorização em lei específica e contabilizados como 
créditos para futuro aumento de capital para a execução de investimento. 

Denota-se uma significativa evolução econômico-financeira construída a 
partir de 2019, que ensejou resultados consistentes e que evidenciam a 
capacidade da CDP na geração de caixa operacional de forma sustentável, 
permitindo que a Companhia inicie o planejamento dos investimentos em 
infraestrutura portuária com recursos próprios visando à melhoria na prestação 
dos serviços e manutenção e/ou ampliação da capacidade de demanda das 
Unidades Portuárias para os próximos anos. 

 

5. IMPACTOS ECONÔMICO-FINANCEIROS DA OPERACIONALIZAÇÃO 
DAS POLÍTICAS PÚBLICAS 

A tomada de decisão sobre os investimentos da Companhia é realizada 
com base nas diretrizes estratégicas definidas pelo Conselho de Administração 
(CONSAD) e evidenciadas no Plano de Negócios, bem como nas necessidades 
de Infraestrutura Aquaviária e Terrestre. 

O resultado dos investimentos da Companhia é mensurado por meio do 
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indicador de execução orçamentária, que compara o valor das ações previstas 
com aquelas executadas no exercício. Essas ações são realizadas com recursos 
próprios e com recursos do Tesouro Nacional, visam a excelência nos serviços 
prestados pela CDP e estão alinhados à visão de se tornar referência no 
escoamento da produção pelo arco norte. 

O Programa de Dispêndio Global - PDG/2021, aprovado por meio do 
Decreto nº 10.560, de 03 de dezembro de 2020, consignou para a Companhia 
Docas do Pará a dotação orçamentária inicial no valor de R$ 222.302.215,00. 
Destacamos ainda que houve a necessidade de reprogramar o orçamento e o 
seu valor foi alterado para R$ 261.979.963,00, 
haja vista o aumento da projeção de receitas e 
custos/despesas para a manutenção dos portos 
administrados pela CDP. 

No ano de 2021 observa-se que a CDP 
avançou na execução do orçamento de 
investimento, uma vez que o valor aprovado na Lei 
Orçamentária Anual - LOA de 2021 foi valor de R$ 
83.407.745,00 sendo executado o valor de R$ 
24.088.033,00, correspondente a 28,88% do total 
aprovado. 

 
 

FONTE APROVADO EXECUTADO 

Próprio R$ 72.544.722 R$ 21.744.299 

União R$ 10.863.023 R$ 2.343.734 
 
 

No que tange aos recursos recebidos da União, a Companhia executou o 
projeto para a implantação do programa de conformidade do gerenciamento de 
resíduos sólidos e efluentes do Porto de Santarém, com o intuito de atender às 
exigências ambientais das vigilâncias sanitárias e agropecuária relacionadas ao 
gerenciamento de resíduos sólidos e efluentes líquidos. 

A Companhia a cada ano diminui a dependência de Recursos da União. 
Desta forma, vem planejando a maioria dos investimentos com a fonte de 
Recursos Próprios, sendo priorizados projetos que visam à melhoria da 
infraestrutura portuária, destacando-se no ano as seguintes ações: 

I. Ampliação, recuperação das estruturas de atracação e modernização de 
tubulações de transporte de combustíveis, recuperação dos píeres, 
construção de dolfins, a fim de dotar o porto de melhores condições de 
operacionalização; 

II. Instalação de defensas e recuperação das estruturas mantendo a 
segurança necessária para a sua operacionalização; 

III. Recuperação de cais, recuperação de píer, armazéns e pátios de 
estocagem; 

IV. Adequação das instalações de acostagem (cais, píeres, dársenas, 
estacas, dolfins, dentre outras) e as instalações de movimentação e 
armazenagem de cargas (guindastes, esteiras, dutos, silos, armazéns, 
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retroáreas, pátio de minério, balança, etc.) de modo a tornar a 
infraestrutura portuária mais eficiente; 

V. Aquisição e instalação de defensas portuárias; 
VI. Prestação de manutenção e recuperação dos paramentos dos píeres; 

VII. Recuperação de prédios administrativos, de instalações de água, 
esgoto, energia elétrica e combate a incêndio; 

VIII. Ampliação e manutenção do sistema viário, com a recuperação da 
pavimentação, manutenção de sinalização vertical e horizontal das vias 
interna e externa, sinalização náutica, implantação e/ou manutenção de 
sistema de drenagem e de coleta e tratamento de esgoto sanitário. 

 

5.1. COMENTÁRIOS DOS ADMINISTRADORES 

O ano de 2021 consagrou-se como mais um ano positivo para a Companhia, 
uma vez que a mesma atingiu o seu recorde de arrecadação, com 
aproximadamente R$ 308,3milhões, e o maior valor de EBTIDA dos últimos 5 
anos, fatos esses alcançados mesmo em um cenário adverso, ainda decorrente 
dos efeitos da pandemia de COVID-19. 

Em termos de movimentação, embora tenha ocorrido uma quebra na safra 
de milho, bem como o impacto logístico decorrente do atraso da colheita de soja, 
a CDP manteve seu patamar de movimentação de mercadorias acima de 31 
milhões de toneladas, o que associado a uma gestão técnica e a um processo 
de revisão tarifária, possibilitou a arrecadação recorde mencionada. 

No que tange à gestão, definiu-se um novo planejamento estratégico de 
longo prazo alinhado com as políticas e diretrizes do Ministério da Infraestrutura 
- MINFRA, reforando a miss«o institucional de ñProver infraestrutura portu§ria 
de qualidade, moderna, eficiente e segura, que promova a realização de 
negócios, com responsabilidade socioambiental, plena observância às políticas 
nacionais, garantindo assim, a criação de valor para clientes e sociedadeò. 

Ressalta-se que esse desempenho somente foi possível devido ao 
comprometimento e competência, tanto do corpo técnico como dos 
Administradores, responsáveis diretos por mais um ano de resultados 
expressivos, pois somente com a capacidade técnica do nosso quadro funcional 
é que foi possível assegurar a melhoria contínua dos nossos processos de 
negócios. Assim, a CDP vem gerando valor à sociedade, contribuindo para a 
ampliação da cadeia logística nacional, consolidando-se como elo logístico 
fundamental às demandas de infraestrutura do setor portuário na Região Norte 
do país. 

 

5.2. MOVIMENTAÇÃODE MERCADORIA 

A CDP apresentou uma queda na movimentação de 10,46%, decorrente da 
quebra da safra do milho em 2021 e devido ao significativo impacto logístico 
decorrente do atraso da colheita de soja. Esses fatores contribuíram para que os 
Portos de Vila do Conde e Santarém configurassem como 7º e 10º lugares, 
respectivamente, no Ranking de movimentação entre os portos públicos, 
decaindo algumas posições em relação ao ano de 2020. 
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A soja, ainda que tenha mantido lugar de carga mais movimentada em 
2021, também sofreu redução, cerca de 11,23%. Houve também a queda na 
movimentação do manganês em 41,66% no acumulado até dezembro, devido 
às restrições na exportação desse minério. Apesar disso, outras mercadorias 
tiveram bom desempenho: alumina, fertilizante, óleo combustível e soda 
cáustica. 

No tocante aos indicadores de desempenho, a Companhia apresentou 
resultado de 2,63 no indicador Market Share, sendo 0,97 para carga geral; 1,14 
para carga conteinerizada; 3,36 para granel sólido e 1,49 para granel líquido. 

 

 

5.3. DESEMPENHO FINANCEIRO 

A Companhia Docas do Pará, por ser uma Empresa Estatal não 
dependente, deve materializar seu orçamento por meio do Programa de 
Dispêndios Global ï PDG, o qual dispõe sobre todos os ingressos de receita e 
os dispêndios para o exercício. Este instrumento deve conter todas as receitas 
e despesas da Companhia que devem ser atreladas às metas de política 
econômica governamental, visando à promoção da equidade, da eficiência e da 
efetividade por meio das atividades das empresas estatais federais não 
dependentes. 

O Orçamento de 2021 da Companhia foi aprovado por meio do Decreto nº 
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10.560, de 03 de dezembro de 2020, que registrou para a Companhia Docas do 
Pará a dotação orçamentária inicial no valor de R$ 222.302.215,00, entretanto, 
no decorrer do exercício houve necessidade de reprogramar o orçamento, sendo 
seu valor alterado por meio da Portaria ME n° 13.997, de 29 de novembro de 
2021, para o valor de R$ 261.979.963,00. 

No que tange ao Orçamento de Investimento ï OI, foi consignado, para o 
ano de 2021, o valor de R$ 83.407.745,00 para investimentos no âmbito da 
Companhia, sendo executado o valor de R$ 24.088.033,00, correspondente a 
28,88% do total programado para o exercício. 

5.4. GESTÃO DECUSTOS E CUSTO OPERACIONAL 

No exercício de 2021, a Companhia iniciou o processo de Gestão de 
Custos, realizando a conscientização da importância do rateio das despesas por 
filial, para que seja possível identificar o custo real de cada Unidade Portuária. 
Para isso, foi necessário criar um Cadastro Nacional de Pessoa Jurídica - CNPJ 
para que as despesas da área administrativa fossem segregadas e 
posteriormente rateadas para as Unidades Portuárias. 

Destacamos que gestão de custos é essencial para o acompanhamento 
dos valores das tarifas, bem como para verificar a rentabilidade de Unidades 
Portuárias. Ademais, destaca-se também que essa gestão ajuda no 
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gerenciamento e no alinhamento da estratégia de negócios da CDP. 

Os custos operacionais totais mantiveram-se estáveis em relação ao ano 
anterior, com uma variação de 0,62%, o que é um resultado excepcional em 
razão do acréscimo da receita liquida de 6,01%. 

Os custos em 2021 foram incrementados em R$ 2.867.538,57, em virtude 
da necessidade de celebração de novos contratos para manutenção e 
aprimoramento das atividades da Companhia. Todavia, a redução de gastos com 
depreciação de R$ 2.908.655,90 compensou este acréscimo. 

 

5.5. RECEITAS 

As tarifas portuárias são recebidas conforme tabelas correspondentes a 
cada um dos tipos de serviços prestados pela CDP, tanto no atendimento aos 
navios e operadores portuários quanto aos donos das cargas (importadores e 
exportadores), de modo a assegurar o equilíbrio econômico e financeiro da 
Autoridade Portuária, possibilitando, além da remuneração dos serviços 
prestados, a justa contrapartida pela infraestrutura disponibilizada, bem como a 
melhoria contínua e a expansão dos serviços. 

No que se refere ao histórico dos reajustes das tarifas portuárias, cumpre 
informar que as tarifas da CDP foram reajustadas em 2020, sendo que em 2021 
a CDP aplicou as mesmas tarifas do ano anterior. 

Em continuidade às iniciativas estratégicas associadas à nova gestão, que 
em 2019 já reverteu o cenário de prejuízo registrado em exercícios anteriores, a 
receita bruta total em 2021 alcançou R$ 308.161.316,54, com aumento 
significativo de 8,92% em comparação a 2020. Lembramos que este crescimento 
advém da movimentação de mercadorias e de novos contratos de 
arrendamentos, uma vez que a CDP não teve reajustes de tarifas. 

Por conseguinte, ressalta-se que esta Autoridade Portuária intensificará 
seus esforços para garantir a sustentabilidade financeira de longo prazo, com 
foco em ganhos de eficiência para que as infraestruturas portuárias sob sua 
responsabilidade sejam continuamente desenvolvidas e ampliadas. Tais 
esforços se mostram imprescindíveis para assegurar a geração de valor e 

aumento da competitividade da CDP como elo fundamental e cada vez mais 
 

relevante na cadeia logística nacional.  
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5.6. GESTÃO DE CAIXA 

Com relevante importância no 
desenvolvimento das atividades, a 
gestão de caixa vem elevando o valor do 
disponível da Companhia, haja vista a 
implantação de controles internos que 
geram eficiência nos fluxos de 
recebimentos e pagamento, gerando 
caixa e garantindo a liquidez da 
empresa. 

O gráfico apresenta a evolução do disponível em caixa no decorrer dos 
últimos 3 anos. Em 2021 nota-se um elevado crescimento, de aproximadamente 
70,74% em relação ao ano de 2020, derivado da gestão de entradas e saídas de 
caixas e equivalentes. 

 

5.7. DESPESAS GERAISE ADMINISTRATIVAS 

O total de despesas gerais e administrativas demonstrou a excepcional 
diminuição de 27,52% em 2021, em contrapartida ao acréscimo verificado na 
receita líquida de 6,01%. Nota-se que a provisão para contingências em 2020 foi 
de R$ 19.199.715,21, impactada pela provisão tributária, não recorrente, de R$ 
8.840.900,38. Desconsiderando esta provisão tributária, a variação a menor das 
despesas administrativas seria de 18,62%, o que demonstra o esforço da atual 
gestão da Companhia em redução e otimização de gastos. 
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5.8. EXTRATO CONTÁBIL 
 
 

 

Nesse demonstrativo de resultados gerencial apresentamos um resumo 
das principais contas de resultado da CDP. O forte crescimento de 8,92% nas 
receitas e as ações de diminuição de gastos permitiram um crescimento de 
27,52% no lucro líquido, que passou de R$ 55,9 milhões em 2020 para R$ 71,3 
milhões em 2021. 

O exercício ainda foi marcado por desafios e sucessos, tendo registrado 
recorde histórico de receitas e expressivo crescimento no lucro, fortalecendo o 
crescimento da Companhia de forma consistente e sustentável. Chama atenção 
positivamente para a Companhia a margem EBITDA, que passou de 40,33% 
para 43,97%, com variação positiva de R$ 15.287.572,39. 

 

5.9. SUSTENTABILIDADEAMBIENTAL 

A Companhia Docas do Pará possui missão e valores em consonância com 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável do Programa das Nações Unidas 
para o Desenvolvimento - PNUD Brasil, e tem diretrizes de cunho ambiental e 
sustentável definidas na Agenda Ambiental Institucional, onde ressalta o 
compromisso e as diretrizes da CDP relacionadas à proteção ambiental, a saúde 
e segurança do trabalhador, bem como as ações planejadas para contribuir com 
a eficiência e eficácia do sistema de gestão integrada buscando assim a melhoria 
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