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Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PA,

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 26 de junho a 18 de julho de
2017, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacgdes constante do Relatdrio
de Auditoria n® 201700722 referente a Avaliacdo dos Resultados da Gestdo do exercicio
de 2016 e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclus@es obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢fes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagOes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos
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De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
12 de dezembro de 2016, entre Controladoria Regional da Unido no Estado do Pard e a
Secretaria de Controle Externo do TCU — SECEX-PA, foram efetuadas as seguintes
analises:

Quadro — Escopo da auditoria.

Detalhamento do que sera abordado

Conteudo (Quadro 1 do Anexo Il da DN TCU n° 156/2016)

Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o neg6cio da unidade
Conformidade das pecas | jurisdicionada, da conformidade das pecas exigidas nos incisos | e Il do art.
do processo 13 da IN TCU n° 63/2010 com as normas que regem a elaboracdo de tais
pecas.

Avaliagdo da gestdo dos contratos de arrendamentos operacionais quanto a
Resultados quantitativo e | formalizacdo legal e cumprimento de clausulas contratuais pelos mutuarios.
qualitativo 2. Avaliacdo da execucdo das acles de investimento e dos resultados
financeiros da gestdo dos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Avaliacdo dos contratos de arrendamento quanto a adequacdo dos
Contratos de | procedimentos arrendatarios para o cumprimento dos padrSes de
Arrendamento desempenho previstos, niveis de eficiéncia minimos exigidos e fixagdo de
tarifas, considerando 0s hormativos pertinentes e as clausulas contratuais.

Controles Internos | Avaliacdo da estrutura de controles internos instituida para fiscalizagdo dos
Administrativos contratos de arrendamentos operacionais.
Cumprimento de

deliberacdes do TCU Avaliacéo do cumprimento das determinages/deliberagdes do TCU.

Recomendacfes da CGU | Avaliacdo do cumprimento das recomendacdes do controle interno.

Sisterna CGU-PAD Avallagao.do cumprimento de prazos de inser¢cdo de informagBes de
processos instaurados no CGU-PAD.

Unidade de Ouvidoria Avaliacdo da atuacdo da Ouvidoria.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

A anélise da conformidade das pecas do processo de contas da CDP, com o disposto nos
incisos I, 11 e 111 do art. 13 da IN TCU n° 63, de 01 de setembro de 2010, demonstrou
que a entidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o
exercicio de 2016.

Quanto a completude das informacdes apresentadas nas pecas, foi verificado que, em
alguns itens, as informacbes ndo foram estruturadas de acordo com as orientagOes
constantes no sistema e-Contas, no entanto, a falta dessas informagdes ndo impacta na
compreensdo da gestdo da CDP no exercicio de 2016. Os itens que exigem
aperfeicoamento nos proximos relatorios estdo consignados no item “Necessidade de
aperfeicoamento, nos proximos exercicios, de itens do Relatorio de Gestdo” deste
relatorio.

Em relagdo ao rol de responsaveis, foi verificado que a peca inicialmente apresentada
ndo atendia plenamente as normas, porém, apos alteracOes efetuadas pela entidade, a
peca que consta no e-Contas esta em conformidade ao que estabelece o art. 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 01 de setembro de 2010 e as orientagdes do e-
Contas.

Registre-se que deficiéncias similares a estas também foram objeto de registro no
Relatdrio n® 12/2015, referente a Auditoria Anual de Contas, exercicio 2014, executada
pela CISET/PR, e deram origem a recomendagdo 2015/0442-01.01: “Instituir rotina de
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controle de forma a observar devidamente os normativos do TCU que estabelecem
parametros para a elaboragdo das pegas do processo de contas”.

Para atender a recomendacdo, a CDP elaborou, em 2017, a minuta da “Norma Geral
para Gestdo da Prestagdo de Contas da Companhia Docas do Para”, que atualmente
estd em processo de aprovacao, portanto, serd objeto de acompanhamento, no ambito do
Plano de Providéncias Permanente desta CGU, para aprimorar 0 processo de contas dos
anos posteriores.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Para avaliar o desempenho da entidade na execucdo das acdes de investimento foram
analisadas as receitas do exercicio que proveem 0s recursos para execuc¢ao das agoes.

Em relag&o as receitas, observou-se o seguinte:

- Em 2014, a participacdo de receitas da Unido na execucdo das acdes or¢camentarias de
investimento foi de 27,2%; em 2015, de 28,5% e; em 2016, de 16,2%;

- A CDP tem dependido de maneira significativa da geracdo de receitas préprias para
execucdo das agdes de investimento;

- A analise dos dados constantes no Programa de Dispéndios Globais evidencia que 0s
dispéndios correntes vém crescendo, percentualmente, em relacdo as receitas geradas
pela CDP. E, este aumento tem influéncia direta nos recursos que serdo destinados a
investimentos, uma vez que o valor destinado a investimentos advém do valor da receita
depois de retirados os dispéndios correntes.

Quanto ao desempenho da entidade na execucdo das acBes orcamentérias de
investimento, observou-se o seguinte:

- Baixo desempenho na execucdo or¢camentéaria. Em 2014, 22,7%; em 2015, 27,5% e;
em 2016, 8,7%;

- O baixo desempenho or¢camentério ja foi objeto de ressalva pelo controle interno em
outros exercicios. Em 2012, por meio do Relatério CISET/PR n° 10/2013. E em 2014,
por meio do Relatério CISET/PR n° 12/2015.

Apesar do baixo desempenho orgamentario, a CDP apresenta justificativas razoaveis
para a ocorréncia no exercicio de 2016, conforme registrado no item “Avalia¢do do
desempenho or¢amentario nos exercicios de 2014, 2015 e 2016~ deste relatorio.

No que se refere a gestdo dos contratos de arrendamento operacionais, a CDP
apresentou relagdo contendo 19 contratos de arrendatarios, relativos a arrendamentos de
areas e instalacGes portuérias localizadas nos portos de Belém, Miramar, Vila do Conde
e Santarém, todos administrados pela Companhia.

Nos exames verificou-se que esses instrumentos sdo oriundos de procedimentos
licitatorios, escritura publica, operacdo compartilhada e outras formas de contratacao.
Desses contratos 7 sdo contratos de transicdo formalizados consoante disposi¢do da
Resolucdo Normativa Antaq n°® 7 e Lei 12.815/2013, com vigéncia de 180 dias,
celebrados pela CDP com os arrendatarios cujos contratos iniciais foram extintos pelo
decurso dos prazos de vigéncia e ndo puderam mais ser aditivados em decorréncia das
disposicdes das Lei n° 8.630/93, revogada pela referida Lei n°12.815/2013, que
estabelecia a prorrogacdo do prazo inicial uma Unica vez e limitava a duracdo dos
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contratos em 50 anos. Essas areas constam da relacdo das 18 &reas encaminhadas para
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antag, para fins de licitagéo.

Nos contratos de arrendamento de areas e instalacfes portuarias, verificou-se que o
valor do arrendamento é constituido pela outorga fixa, que é o aluguel da area e a
outorga variavel cuja tarifa é cobrada pela movimentacéo de cargas na area arrendada.

Quanto as tarifas portuarias, cobradas pela CDP pela movimentacdo de cargas e
utilizacdo da infraestrutura portuérias nos portos e instalagdes portuérias, verificou-se
que sdo fixadas pela Antagq, competéncia atribuida pelo artigo 27, da Lei n°
10.233/2001, alterado pelo artigo 71, da Lei n® lei n° 12.815/2013. Por meio das
Resolucdes de n°. 4.087/2015 e 4148/2016, a Agéncia aprovou as tarifas que se
encontram vigentes nos portos administrados pela CDP e no exercicio de 2016,
consoante demonstrativos apresentados, as receitas patrimoniais da CDP oriundas dos
contratos de arrendamento atingiram o montante de R$ 24.148.662,00 e nesse periodo
ndo foi constatada inadimpléncia dos arrendatarios.

No que se refere & execugdo dos contratos de arrendamento, os arrendatarios, consoante
relatorios apresentados, cumpriram em 2016 o padrdo de desempenho estabelecido nos
contratos relativos & Movimentacdo Minima Contratual -MMA e verificou-se a auséncia
de indice padrdo de desempenho operacional para medir a adequabilidade dos niveis de
produtividade dos arrendatérios na utilizacdo dos bergos nos portos organizados.

Quanto as clausulas contratuais concernentes as exigéncias de seguros, caucdo de
garantia e investimentos, observou-se descumprimento por parte de arrendatarios,
conforme consignado no item “Deficiéncias no acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos de arrendamento” deste relatorio.

2.3 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela unidade
auditada para gestdo e fiscalizacdo dos contratos de arrendamento, conforme escopo
ajustado com o TCU, foram avaliados os seguintes componentes do controle interno:
ambiente de controle, avaliagdo de riscos, informacdo e comunicacdo, atividades de
controle, conforme demonstrado a seguir;

| - Ambiente de Controle

A CDP possui em sua estrutura de transicdo a Geréncia de Relagdes Comerciais e
Gestdo de Contratos-GERCOC, responsavel pela fiscalizacdo dos contratos de
arrendamento. Encontram-se editados os normativos internos, Norma Geral para gestéo
do Plano de Fiscalizacdo — NG 5601-01-00 e a Norma geral para gestdo de Fiscalizacdo
— NG 5601-03 00, o processo Gerir Fiscalizagéo - FIS 010 e em elaboragéo o Manual de
Fiscalizagdo Conjunta com a Antag.

I - Avaliacéo de Risco

A CDRP instituiu politica de gestao de riscos e normas para gestao de riscos por meio de
normativos internos aprovados pelas Deliberagdes n° 29/2015, 33/2013, 288/2015 e
28/2017 da Diretoria Executiva -DIREX e criou em marco de 2017, a Supervisao de
Riscos e Controles — SURISC. Verificou-se que ainda ndo foram realizados trabalhos na
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area de contrato de arrendamento, tendo sido programado para 0 més de novembro de
2017, atividades de mapeamento dos riscos nessa area,;

I11 - Informacgéo e Comunicacéo

Por meio das analises realizadas na area de contratos de arrendamento, verificou-se que
a unidade dispde de pagina na internet, em que sdo divulgados atos normativos e
informacdes relacionadas aos contratos de arrendamento.

IV - Atividades de Controle

Relacionadas a este item, identificaram-se as seguintes fragilidades na area de gestdo e
fiscalizagdo dos contratos de arrendamento:

a) Auséncia de sistema informatizado na GERCOC e pessoal suficiente para gestdo dos
contratos de arrendamento;

b) Deficiéncias nas fiscalizacbes dos contratos de arrendamento, visto que ndo sao
fiscalizados o cumprimento pelos arrendatérios de todas as clausulas contratuais.

As falhas apontadas demonstram a necessidade de aperfeicoamento dos controles
internos administrativos instituidos pela CDP para gestéo e fiscalizacdo dos contratos de
arrendamento.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Para verificar o atendimento, pela entidade, das determinagdes/recomendacfes emitidas
pelo TCU, com determinacao expressa para acompanhamento pelo Controle Interno, foi
realizado levantamento dos acordaos protocolados na CGU e dos acorddos emitidos a
unidade, mediante pesquisa no sitio do TCU, entre os exercicios de 2013 e 2016.

No levantamento de informacdes realizado, ndo foi identificado acorddo com
determinacdo expressa de acompanhamento pela CGU.

2.5 Avaliacado do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A CISET/PR encaminhou a Coordenacgéo-Geral de Auditoria de Estatais dos Setores de
Logistica e Servigos (CGLOG), da CGU, o Plano de Providéncias Permanente da CDP,
composto dos seguintes documentos:

- Nota Técnica n°® 14/2016 CGAP/CISET/SG/PR;

- Relatorio n° 12/2015;

- Relatério n° 3/2014;

- Nota Técnica n°® 66/2014 - COAVA/CISET/SG-PR.

A andlise destes documentos demonstrou que havia 65 recomendacBes em
acompanhamento em 2016.

Tendo em vista que, em 2016, a CDP havia enviado documentos comprovando a adogédo
de providéncias que ainda ndo haviam sido analisadas pelo CISET/PR, esta CGU
analisou os documentos e concluiu que restam 27 recomendacfes pendentes de
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atendimento, conforme sintetizado na tabela a seguir.

Tabela — Situacdo das recomendacdes no Plano de Providéncias Permanente.

QUANTIDADE DE RECOMENDACOES - PPP

Expedidas Finalizadas Atendidas Consolidadas Em monitoramento

65 12 23 3 27

Fonte: Nota Técnica CGU n° 1.352, de 28 de julho de 2017.

Das recomendacdes pendentes destacam-se a 2015/0442-05.02 e a 2015/0442-07.02,
transcritas a seguir, que impactaram no exercicio de 2016.

- 2015/0442-05.02: “Instituir comissdo para fiscalizar o contrato de organizacao
documental e digitalizacdo de modo que seja apurado se o produto entregue esta
compativel com as especificacfes previstas no contrato ”;

- 2015/0442-07.02: “Averiguar se o valor pago por esses servicos esta de acordo com
os valores praticados no mercado, bem como apurar se 0s servi¢cos foram prestados na
quantidade informada”.

A andlise detalhada da situacdo destas recomendac6es é abordada no item “Deficiéncias
na execugdo e fiscalizagdo do Contrato 37/2011 ndo apuradas pelos gestores” deste
relatorio.

Em relacdo a estrutura para acompanhamento das recomendacGes emitidas pelo controle
interno, a CDP informou, por meio da Carta DIRPRE n° 279, de 29 de junho de 2017:

“[...] ndo h& area especifica na estrutura organizacional da CDP, para realizar
acompanhamento pelo controle interno, tendo sido diversas areas indicadas, na
época.” (original sem grifos)

Até 2016, a CDP fazia uso do Sistema de Execucdo e Monitoramento das Acbes de
Controle (SEMAC), da CISET/PR, para acompanhar e prestar informacbes sobre a
adocdo de providéncias para as recomendacdes emitidas pelo controle interno. Com a
transicdo de subordinacdo da CDP, da CISET/PR para CGU, a entidade passara a fazer
uso do Sistema Monitor para realizar estas fungdes.

2.6 Avaliacdo do CGU/PAD

O exame realizado para verificar se a CDP vem registrando no sistema CGU-PAD
informacoes referentes aos procedimentos disciplinares demonstrou que a entidade nédo
registra informacdes referentes a estes procedimentos no sistema, fato que contraria as
disposicdes constantes da Portaria n°® 1.043, de 24 de julho de 2007, que obriga o uso do
Sistema CGU-PAD no ambito do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal e
compromete a execucdo da atividade de supervisdo da CGU enquanto 6rgao central do
Sistema.

A entidade informou que doze processos disciplinares estavam em curso ou foram
encerrados no exercicio de 2016. No entanto, foi verificado que este guantitativo ndo
refletia o universo de processos, conforme detalhado no item “Falhas na prestacao de
informagdes sobre processos disciplinares” deste relatério, de modo que pelo menos
treze processos instaurados/em curso/encerrados nao possuem registro no sistema CGU-
PAD.
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Em relacéo a estrutura existente na entidade, foi observado que ndo ha setor especifico
responsavel pelos processos de correi¢do, sendo designada comissao prépria para cada
processo, em conformidade ao que dispée o “Regimento Interno para comissdes

especiais de processos administrativos disciplinares™.

2.7 Avaliacao - Ouvidoria

Com o objetivo de avaliar a utilizacdo, pela gestdo da CDP, dos trabalhos produzidos
pela sua unidade de ouvidoria bem como avaliar a atuacdo dessa ouvidoria, foi
solicitada a apresentacdo de documentos e realizada reunido com a empregada que
desempenha as fungdes desta &rea. Também foi feito 0 acompanhamento in loco da
atuacdo da ouvidoria, com a verificacdo dos seus controles internos e da sua forma de
atuacao.

Dos exames, verificou-se que ndo existem nem a unidade de ouvidoria e nem o cargo de
ouvidor na estrutura organizacional da Companhia. A funcionaria que realiza as fungdes
de ouvidoria possui apenas designacdo para desempenhar essas atribuicdes (Resolucéo
n® 239/2015 do Diretor-Presidente). A ouvidoria, tal como funciona hoje na CDP, esta
implantada desde abril de 2016, segundo informado pela Companhia na Carta DIRPRE
n° 276, de 28 de junho de 2017, e ndo possui regimento interno. Entretanto, existe uma
norma interna, NG 1401-01-00, aprovada pela Diretoria Executiva da CDP, que define
0s procedimentos para a gestdo da ouvidoria da Companhia.

A ouvidoria possui infraestrutura (espaco fisico e equipamentos) parcialmente adequada
para a realizacdo de suas func@es, tendo em vista que funciona junto com o Servico de
Informagdes ao Cidaddo — SIC e ndo possui um espago em separado para atendimento
individualizado, quando necessario. Quanto a estrutura de pessoal, constatou-se que a
empregada da ouvidoria trabalha sozinha realizando todas as atividades da Unidade. O
gestor da CDP reconhece a necessidade de alocar mais empregados na estrutura da
ouvidoria, mas ndo informa quando isso podera ocorrer.

A referida funcionéria é também responsavel pelos atendimentos aos pedidos de acesso
a informacdo oriundos do sistema e-SIC. Apos analise dos relatérios de atendimento
desse sistema, verificou-se que a Companhia vem trabalhando adequadamente nesse
assunto, ndo possuindo, na data da consulta (16 de agosto de 2017), nenhum pedido em
tramitacdo fora do prazo. Além disso, apenas 2,61% dos pedidos respondidos geraram
recursos em 12 instancia, 0,61% geraram recursos em 2?2 instancia e apenas 0,12%
geraram recursos para a CGU (32 instancia). Quanto as manifestacfes da ouvidoria, a
unidade utiliza 0 e-OUV da CGU para recepcdo e tratamento. Em 2016, a ouvidoria
registrou catorze manifestacdes, todas respondidas dentro do prazo estabelecido pela
Instrucdo Normativa da Ouvidoria-Geral da Unido n° 01, de 05 de novembro de 2014. A
empregada da ouvidoria considera que o sistema atende bem as suas necessidades.

A ouvidoria emite relatérios mensais para conhecimento do gestor sobre a sua demanda
de manifestagdes, bem como sobre o acompanhamento dos indicadores relacionados
com as suas agdes. A ouvidoria também emitiu relatério anual, no final de 2016, sobre
as suas acles no exercicio. Vale ressaltar que a norma interna prevé, ainda, em seu item
4.1.2 alinea “d”, a emissdo de relatérios bimestrais estatisticos e analiticos sobre a

https://www.cdp.com.br/documents/10180/103733/NG+-1103-02.00+-
+COMISS%C3%830+DO+PAD+-+Publica%C3%A7%C3%A30.pdf/ae935849-2¢70-4424-8982-
ba28a77ef123
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atuacéo da CDP e sobre os resultados do monitoramento das manifestacdes recebidas, o
que ndo vem sendo realizado.

Foi identificado, também, que os relatérios emitidos (mensais e anuais) carecem de
informacdes qualitativas sobre os pontos em que a ouvidoria considera importante tratar
com base nas manifestacGes recebidas. Esses relatdrios abordam tdo somente dados
estatisticos do trabalho da ouvidoria, além das suas necessidades de infraestrutura. Eles
sdo apresentados ao gestor da Companhia em meio impresso, porém ndo sdo
apresentados aos gestores das unidades internas da CDP.

E importante destacar que a norma interna da CDP que trata da gestdo da ouvidoria
preve, no item 4.1.1 alineas “m” e “n”, que o setor deve indicar pontos de melhoria a
serem encaminhadas a direcdo da CDP, bem como deve recomendar, como resultado de
suas analises, a adocdo de medidas que alterem procedimentos considerados
inadequados. Porém, como ja foi dito, os documentos emitidos pela ouvidoria nédo
possuem qualquer analise nesse sentido. Atualmente a ouvidoria encaminha a
manifestacdo recebida ao setor pertinente e este adota medidas pontuais para
atendimento da demanda, ndo havendo anéalise qualitativa dessas demandas por parte da

ouvidoria.

Assim, é necessario que a ouvidoria da CDP cumpra a norma interna que trata das acdes
de ouvidoria, emitindo relatérios bimestrais, com andlises qualitativas sobre
manifestacdes de ouvidoria e pedidos de acesso recebidos, discriminadas por setor, com
propostas de ajustes de fluxo ou de procedimento quando for o caso, como forma de
contribuir com a melhoria da gestao.

Por fim, a direcdo da Companhia deve adotar providéncias no sentido de estruturar
adequadamente a sua unidade de ouvidoria para o desempenho de suas funcoes,
inclusive alocando outros empregados na Unidade, possibilitando a segregacdo das
funcBes, j& que atualmente apenas uma funcionéaria realiza as funcGes de execucdo
(tratamento das manifestagdes e pedidos de acesso) e supervisao.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

Os resultados do trabalho, consubstanciados por meio de testes e pelas informagoes
prestadas pelos gestores sobre os atos e fatos da gestdo da CDP, ocorridos no exercicio
de 2016, identificaram fragilidades no atendimento das recomendacbes da CGU e
relacionadas aos macroprocessos finalisticos denominados “Gestdo de Contratos de
Arrendamento e Fiscalizacdo de Arrendamentos” que objetivam respectivamente, o
gerenciamento do cumprimento das clausulas contratuais dos contratos de arrendamento
e garantir que as operagdes portuarias estejam em conformidade com os contratos e
normas vigentes, conforme a seguir:

a. Falhas na prestacdo de informacdes sobre processos disciplinares;
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b. Deficiéncias na execucdo e fiscalizagdo do Contrato 37/2011 ndo apuradas
tempestivamente pelos gestores;

c. Estrutura inadequada da Geréncia de Relagdes Comerciais e Gestdo de Contratos -
GERCOC para gestdo dos contratos de arrendamento de instalagbes portuérias,
principal fonte de recursos das receitas patrimoniais da CDP;

d. Deficiéncias no acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de arrendamento.

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belém/PA,16 de novembro de 2017.

Nome: FERNANDA NUNES DA COSTA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: WALDEMAR ALVES DA SILVA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Para

Achados da Auditoria - n° 201701114

1 CONTROLES DA GESTAO
1.1 CONTROLES INTERNOS
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1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Necessidade de aperfeicoamento, nos proximos exercicios, de itens do Relatorio de
Gestéo.

Fato

A analise da conformidade das pecas do processo de contas da CDP, com o disposto nos
incisos I, 11 e 11l do art. 13 da IN TCU n° 63, de 01 de setembro de 2010, demonstrou
que a entidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o
exercicio de 2016.

Quanto a completude das informacdes apresentadas nas pecas, foi verificado que, em
alguns itens, as informacbes ndo foram estruturadas de acordo com as orientagoes
constantes no sistema e-Contas, no entanto, a falta dessas informagfes ndo impacta na
compreensdo da gestdo da CDP no exercicio de 2016. A seguir sdo detalhados os itens
que ensejam aperfeicoamento nos proximos relatdrios.

1. Secdo “Elementos Pré-Textuais”

- Subitem “Folha de Rosto”: no subtitulo (ementa) a entidade deixou de mencionar a
Portaria CGU n° 500, de 08 de marco de 2016, que contém orientagdes do controle
interno sobre os procedimentos relacionados a prestacdo de contas anual (pagina 1 do
Relatorio de Gestdo).

2. Secao “Visao Geral”

- Subitens “Participacdo em outras sociedades” e “Principais eventos societarios
ocorridos no exercicio”: apesar de a entidade ndo possuir contetido para estes subitens, a
pergunta “Ha conteudo a declarar?” foi preenchida com “sim”, em desconformidade
ao que consta na orientacdo do e-Contas (pagina 25 do Relatorio de Gestéo).

3. Secdo “ Planejamento Organizacional e Resultados”

- Subitem “Desempenho orcamentario”: apesar de apresentar tabelas que informam
numericamente a programacgdo e a execucdo das agOes orcamentarias, ndo ha anélise
critica quanto ao ndo cumprimento do que havia sido programado, das dificuldades
encontradas e dos reflexos do nédo alcance de cada uma das metas (paginas 52 a 62 do
Relatério de Gestdo);

- Subitem “Informagdes sobre a execucdo das despesas”: a entidade apresenta
informacdes sobre a execucdo de despesa apenas sob a perspectiva do grupo e elemento
de despesa, no entanto, ndo consigna informacBes da execucdo sob a Otica das
modalidades de licitacdo ou contratacdo, conteudo minimo solicitado nas orientacdes
constantes no e-Contas (paginas 62 a 64 do Relatdrio de Gestao).

4. Secio “Governanca, Gestao de Riscos e Controles Internos”

- Subitem “Informagdes sobre os dirigentes e colegiados”: apesar de informar o 6rgao
responsavel pela indicacdo dos dirigentes, ndo h& informagdes sobre como ocorre o
processo de escolha ou mesmo as exigéncias quanto ao perfil para 0s ocupantes destes
cargos. Além disso, ha divergéncia entre os membros do Conselho de Administragdo
constantes neste item com os constantes no apéndice | — “Rol de Responsaveis” do
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Relatério de Gestdo — a exemplo do membro G. B. P que ndo é elencado neste item,
mas esta incluido no rol de responsaveis (paginas 69 a 76 do Relatorio de Gestéo);

- Subitem “Politica de Designa¢ao de Representantes nas Assembleias e nos Colegiados
de Controles, Coligadas e Sociedades de Propdsito Especifico”: apesar de a entidade
ndo possuir conteldo para este subitem, a pergunta “Hd conteiido a declarar? ' foi
preenchida com “sim”, em desconformidade ao que consta na orientacdo do e-Contas
(pagina 76 do Relatorio de Gestao);

- Subitem “Atividades de correicdo e de apuracao de ilicitos administrativos”: ndo ha
informacdes sobre a sistemética de apuracdo de ilicitos cometidos por colaboradores da
entidade, sobre a conducdo dos processos administrativos disciplinares na entidade,
sobre os impactos das irregularidades apuradas no atingimento dos resultados da CPD e
sobre a aderéncia do registro das informac6es relativas a processos disciplinares aos
preceitos estabelecidos na Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007. (paginas 77 e
78 do Relatorio de Gestdo);

- Subitem “Politica de remunera¢do dos administradores ¢ membros de colegiados™: a
entidade ndo descreve os elementos da remuneracdo dos administradores e membros de
colegiados e tampouco informa os objetivos de cada um dos elementos, ha apenas a
indicagdo de que a informacéo consta em uma planilha, sem fazer referéncia do local
em que esta informacdo esta disponivel ao publico ou mesmo anexa-la ao Relatorio de
Gestdo (paginas 79 a 84 do Relatdrio de Gestao);

- Subitem “Politica de participa¢do de empregados e administradores nos resultados da
entidade”: ndo ha informagdes sobre nimeros e percentuais gerais das participacdes dos
ultimos dois exercicios (paginas 86 a 88 do Relatorio de Gestéo);

- Subitem “Participacao acionaria de membros de colegiados da entidade™: apesar de a
entidade ndo possuir conteldo para este subitem, a pergunta “Hda conteido a
declarar?” foi preenchida com “sim”, em desconformidade ao que consta na orientagao
do e-Contas (pagina 88 do Relatério de Gestdo).

5. Secio “Areas Especiais da Gestio”

- Subitem “Estrutura de pessoal da unidade™: os quadros opcionais, constantes na
orientacdo do e-Contas, foram preenchidos pela CDP, no entanto, ndo ha analise critica
da entidade quanto aos dados apresentados (paginas 88 e 89 do Relatdrio de Gestéo);

- Subitem “Contratagdo de pessoal de apoio e estagiarios”: ndo ha informagdes se 0s
dados sobre contratacdo de mao de obra sdo divulgados na internet. Também néo €
apresentada visdo gerencial sobre a politica de contratagdo de estagiarios, em relagdo a
este aspecto sdo apresentados apenas informacgdes quantitativas (paginas 92 e 93 do
Relatério de Gestdao);

- Subitem “Entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas”: ndo ha
informacdes sobre estudos atuariais realizados e suas conclusfes, tampouco héa
informagdes sobre conclusdes advindas de ac¢bes de fiscalizacdo ou auditorias (paginas
93 e 94 do Relatorio de Gestéo);

- Subitem “Principais sistemas de informacdes”: nao ha informacdes sobre despesas
anuais com manutengao, sobre riscos relacionados a continuidade e disponibilidade dos
sistemas ou sobre as medidas para mitigar eventuais riscos existentes (paginas 99 e 100
do Relatorio de Gestdo).
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6. Secdo “Relacionamento com a Sociedade”

- Subitem “Canais de acesso do cidaddo”: ndo ha informagdes sobre dados gerenciais e
estatisticos sobre a quantidade de solicitacGes, reclamacdes, dendncias, sugestbes
recebidas no exercicio de 2016, sobre resultados observados, inclusive frente a dados
registrados em exercicios anteriores, ou sobre possiveis melhorias na gestdo advindas de
informacdes colhidas por estes canais (pagina 105 do Relatdrio de Gestao).

7. Secio “Conformidade da Gestio e Demandas dos Orgdos de Controle”

- Subitem “Demonstracdo da conformidade de cronograma de pagamentos de
obrigagdes com o art. 5° da Lei 8.666/1993”: ndo apresenta informacdes sobre a
existéncia de cronograma de pagamento e controles instituidos para garantir seu
cumprimento, apenas registra data de emissdo das notas e data de pagamento (paginas
139 e 140 do Relatorio de Gestédo);

- Subitem “Informacdes sobre acdes de publicidade e propaganda”: a entidade se limita
ao preenchimento do quadro opcional fornecido nas orientagfes constantes no e-Contas,
no entanto, ndo apresenta analise circunstanciada sobre os principais resultados das
acOes de publicidade e propaganda (pagina 141 do Relatério de Gestéo).

8. Secao “Relatorios, Pareceres e Declaracdes”

- Subitem “Parecer de colegiado”: em consulta ao e-Contas, em 23 de junho de 2017,
foi verificado que os pareceres apresentados pela CDP se referem a aprovacGes dos
6rgdos colegiados sobre o relatério anual de 2015 e ndo do exercicio de 2016. Por meio
da Nota de Auditoria n® 201701114/01, de 27 de junho de 2017, foi solicitado a CDP
que incluisse no sistema o documento correto. Antes da conclusdo dos trabalhos a peca
foi alterada no e-Contas, conforme informado pela CDP por meio da Carta DIRPRE n°
307, de 11 de julho de 2017 e, consulta ao sistema e-Contas realizada em 12 de julho de
2017. A falha demonstra a necessidade de aperfeicoamento no fluxo de
encaminhamento das pecas no sistema e-Contas;

- Subitem “Integridade e completude dos registros de informacdes no Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes”: ndo had informagdes
adicionais sobre a estrutura de controles internos utilizada para garantir o cumprimento
dos comandos da Instrugdo Normativa TCU n° 55, de 24 de outubro de 2007;

- Subitem “Integridade e completude dos requisitos da Lei 8.730/1993 quanto a entrega
das declaracdes de bens e rendas™: ndo traz informagodes sobre a sistematica de coleta
das declaracGes de bens e rendas.

Quanto a conformidade do rol de responsaveis foi verificado que a peca inicialmente
apresentada pela entidade ndo estava completamente adequada ao que dispde o art. 10
da Instrugdo Normativa TCU n° 63, de 01 de setembro de 2010, vez que:

- Incluia membros do Conselho Fiscal que ndo detém competéncias para exercer atos de
gestdo. Conforme dispde o item 6 do “Exame Técnico” do Acoérdao n°® 3.458/2015 —
TCU — 22 Camara, 6rgdos colegiados com este perfil ndo devem figurar no rol de
responsaveis;
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- Apresentava divergéncias entre as informagdes constantes no “Apéndice I — Rol de
Responsaveis” do Relatorio de Gestao e as informagdes contidas diretamente no campo
“Rol de Responsaveis” do e-Contas, tais como:

I. O sr. P. de J. P. atuou como membro do Conselho Administrativo, conforme
consta no “Apéndice I — Rol de Responsaveis”. No entanto, no campo especifico do rol
de responsaveis, do e-Contas, ndo ha registro do desempenho desta funcdo para o
referido funcionario;

ii. O sr. R. R. do E. S. J. atuou como Diretor Presidente em diversos periodos,
conforme consta no “Apéndice I — Rol de Responsaveis”. No entanto, no campo
especifico do rol de responsaveis, do e-Contas, ndo ha registro do desempenho desta
funcdo para o referido funcionario.

Instada a solucionar estas incongruéncias, por meio de Nota de Auditoria n°
201701114/01, de 27 de junho de 2017, a entidade realizou as alteragdes no rol de
responsaveis, tornando a peca adequada ao que estabelece o art. 10 da Instrucdo
Normativa TCU n° 63, de 01 de setembro de 2010.

Registre-se que deficiéncias similares as evidenciadas neste item também foram objeto
de registro no Relatério n® 12/2015, referente a Auditoria Anual de Contas, exercicio
2014, executada pela CISET/PR. E que a recomendacdo 2015/0442-01.01: “Instituir
rotina de controle de forma a observar devidamente os normativos do TCU que
estabelecem parametros para a elaboragdo das pecas do processo de contas”, emitida
pela CISET/PR, ainda permanece sendo acompanhada, no ambito do Plano de
Providéncias Permanente desta CGU, para aprimorar o processo de contas dos anos
posteriores.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Deficiéncias na execucdao e fiscalizacdo do Contrato 37/2011 ndo apuradas
tempestivamente pelos gestores.

Fato

Da anélise das recomendagdes emitidas pelo Controle Interno a entidade, verificou-se
gue a Companhia Docas do Para ndo atendeu as recomendacfes 2015/0442-05.02 e
2015/0442-07.02 que consignam o seguinte:

2015/0442-05.02: Instituir comissédo para fiscalizar o contrato de organizacao
documental e digitalizacdo de modo que seja apurado se o produto entregue esta
compativel com as especificacfes previstas no contrato.

2015/0442-07.02: Averiguar se o valor pago por esses servicos esta de acordo com o0s
valores praticados no mercado, bem como apurar se 0s servigos foram prestados na
quantidade informada.

Estas recomendagOes, registradas no Relatério n° 12/2015, tiveram origem em
deficiéncias, detectadas pela CISET/PR, na execucdo e fiscalizacdo do Contrato n°
37/2011.

Ao realizar o acompanhamento das recomendacdes supracitadas, verificou-se que foram
emitidos alertas de diferentes instancias (CISET/PR, Auditoria Interna e equipe de
fiscalizacdo do contrato) quanto a deficiéncias na execucdo e fiscalizagdo do Contrato
n° 37/2011. Para algumas das deficiéncias detectadas ficou demonstrado que a CDP
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instaurou processo de apuracdo de responsabilidade. J& em relacdo a outras, ndo foram
adotadas quaisquer providéncias para apurar responsabilidades.

O Contrato n° 37/2011 foi firmado com a empresa M.l Montreal Informatica Ltda.
(CNPJ: 42.563.692/0001-26), em 15 de junho de 2011, para execucdo de servigos de
gestdo eletrbnica, digitalizacdo e organizacdo de documentos, servicos BPM/Workflow
e aquisicdo de softwares de GED/ECM e BPM/Workflow.

A empresa prestou servigos até 2016 e por eles recebeu o montante de R$ 5.232.451,05,
conforme informado pela entidade por meio da Carta DIRPRE n° 332, de 19 de julho de
2017.

As deficiéncias em relacdo a execucdo e fiscalizacdo do Contrato n°® 37/2011 foram
registradas por diversas instancias, conforme demonstrado a seguir:

1. Em 2014, Auditoria Interna: por meio do Relatério de Auditoria n° 07/2014, a
Auditoria Interna consignou:

“[...] e) Através da S.A. no 17/2014, de 08/08/2014, solicitamos a APOBEL que fosse
disponibilizada a documentacdo para analise dos Processos de embarcacdo, dentre o0s
quais os de nos 41638, 41827, 41919, 42414, 42558 e 42670. Ocorre que no
desenvolvimento dos trabalhos nos foi informado que 0os mesmos se encontravam para
digitalizacao, tendo sido reiterado aquela Administracdo através de correspondéncia
eletrénica, o que foi encaminhado pela firma Montreal, porém observamos que 0s
referidos processos estavam incompletos, razdo pela qual esta auditoria ndo p6de
ratifica-los, restando, dessa forma, prejudicada a anélise.

Em resposta a APOBEL informou: “O que podemos informar é que 0s documentos
identificados constam como entreques a empresa Montreal que é contratada para
realizar o processo de digitalizacdo para CDP”

[...] Devido a resposta do APOBEL ter sido evasiva, esta GERAUD, no intuito de
buscar solucédo para o ocorrido, em 27.11.2014 reiterou, através de e-mail as areas
responsaveis, sobre quais tinham sido as providéncias tomadas para sanar a questao,
tendo o Administrador do Porto respondido que os documentos ngo haviam sido
encontrados.

[...] Esta auditoria constata que ndo houve um controle eficiente no fluxo de tais
processos quando do envio para a digitalizacgo, ademais, ngo se verificou acao que
pudesse averiguar onde estaria ocorrendo a falha, ou 0 que houve com os referidos
processos, 0 que ¢ preocupante, visto que o trabalho da auditoria é executado por
amostragem.

Em decorréncia dessa situagcao, recomendamos que sejam tomadas as medidas
administrativas cabiveis, objetivando localizar 0s Processos acima citados, assim como
gue haja melhoria no controle dos processos de embarcacao e seja efetuada pela
APOBEL/SUPBEL uma andlise acurada quando do fechamento dos mesmos, apondo-se
0 nome/cargo do responsavel, a fim de que somente seja arquivado no setor e/ou
digitalizado, 0 processo gue estiver devidamente concluido. ” (original sem grifos).

O Relatério foi encaminhado para Presidéncia, Diretorias e 6rgdos colegiados, em
dezembro de 2014, conforme Comunicacao Interna n° 90 a 93/2014.

2. Em 2015, CISET/PR: no Relatério CISET/PR n° 12/2015, o controle interno
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constatou:

- Gestdo documental deficiente;
- Indicios de realizacdo de aditamento contratual com data retroativa,;
- Pagamento no montante de R$ 467.000,00 de despesas ndo previstas em contrato.

A CISET/PR reforca a existéncia da deficiéncia na execucdo e fiscalizagdo dos servicos
de digitalizacdo e organizacdo de documentos apontada pela Auditoria Interna no
Relatorio de Auditoria n° 07/2017 e ja levadas ao conhecimento dos gestores, conforme
demonstra trecho extraido do Relatério CISET/PR n°® 12/2015:

“[...]a equipe de auditoria solicitou a equipe da empresa contratada para gestao e
organiza¢do documental procurar uma caixa, cujos arquivos ja tinham passado pelo
processo de digitalizacao (que, por obvio, deveria estar mapeada pelo sistema
implementado) e cuja localizag@o era conhecida pelos auditores. A equipe de trabalho
envolvida na organizacgo documental se mostrou incapaz de encontrar a caixa mesmo
apos os auditores informarem o numero de controle que estava na etiqueta da caixa.

Em teste posterior, a equipe de auditoria solicitou que a equipe da empresa contratada
para gestao e organizagao documental apresentasse relatorio final da ultima auditoria
realizada pela Auditoria Interna da CDP, bem como os papéis de trabalho, referentes a
essa auditoria, tendo em conta que este ja haviam sido enviados para digitalizaggo. A
equipe de gestao documental conseguiu recuperar a versgo digital do relatério
requisitado, porém nao foi capaz de localizar a versdo fisica do documento.

Ademais, durante os trabalhos de auditoria foram solicitados dezessete pareceres
juridicos, mas a Companhia ngo consequiu localizar trés deles. ” (original sem grifos).

Além de corroborar a deficiéncia apontada pela Auditoria Interna, a CISET/PR
acrescentou que detectou problemas na formalizacdo dos aditivos e que houve
pagamento por despesas nao contratadas.

Conforme consta na introducdo do Relatério CISET/PR n° 12/2015, os fatos foram
levados ao conhecimento dos gestores em 05 de outubro de 2015, por meio do Oficio n°
534/2015/COAVA-CISET-SG-PR.

3. Em 2015, equipe de fiscalizacdo do contrato: por meio do Relatério Final de
Fiscalizac&o referente ao Contrato n° 37/2011 (periodo de 23 de setembro de 2014 a 01
de dezembro 2015), a equipe de fiscalizag&o registrou o seguinte:

a. Deficiéncias na fiscalizacdo do contrato:

“3.1.1. O item Organiza¢do de Arquivos refere-se a entrega de caixas padronizadas
contendo um quantitativo de documentos organizados, isto €, produtos de diversas
acOes técnicas de Arquivo, como higienizacdo, classificacdo, indexacdo fisica,
catalogagéo e acondicionamento.

3.1.1.1. No periodo avaliado neste documento, a fiscalizacdo deste item ndo era
realizada de maneira efetiva [...]

[...] fiscal apenas realizava visita ao ambiente de producéo e constatava visualmente
presenca de um volume de caixa [...].
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3.1.2. O item Digitalizagdo e Indexacdo de Documentos (A4 ou A3) refere-se ao
processamento de documentos nos formatos indicados no formato fisico em suporte de
papel para o meio eletrdnico, incluindo armazenamento em repositério digital de
documentos de forma ordenada e com possibilidade de recuperacdo metddica de
conteddos.

[...] este servigo produzia diariamente um numero elevado de produtos — as imagens em
arquivos de computador, sendo impraticavel avaliar, em conjunto de milhdes, se cada
um dos documentos entregues em formato digital era de fato pertencente a CDP ou
apenas arquivo inatil. [...]

3.1.3. O item Servico de Gestdo Documental (9.961 CX) €, de acordo com o Termo de
Referéncia, um conjunto de atividades que abrangem todo um ciclo de vida dos
documentos, incluindo analise, avaliacdo e selecdo dos documentos constantes do
Acervo Documental; preparacéao, retirada de grampos, clipes e qualquer outro material
que ndo faca parte dos documentos e que venha a prejudicar o processo de
manipulacdo, armazenamento e consulta; higienizacdo — processo preventivo contra a
contaminacdo dos documentos; formacdo dos conjuntos documentais, em todo o
processo do tratamento da massa documental; identificacdo dos processos e dos
conjuntos documentais; organizacdo da documentacdo de acordo com normas técnicas
de Arquivologia; tratamento técnico da documentacdo (selecdo, -classificagdo,
arquivamento em pastas e envelopes); levantar documentos para descarte; elaboracao
do Plano de Classificacdo Documental; elaboragdo da Tabela de Temporalidade —
TTD e confirmacéo do quantitativo dos documentos.

[...] a CDP néo dispunha de um setor de Arquivo ou de profissional com formacéao na
area de Arquivologia ou Biblioteconomia, o que afetou a fiscalizacdo deste servico, a
qual consistia somente em receber relatos das a¢Ges executadas. Ndo havia conferéncia
do quantitativo do item em questdo por meio de Timesheet ou similar. [...]

3.1.6. O item Servigo de Consultoria Especializada na Solugdo de GED/ECM refere-se
as atividades de customizacdo, implementacdo e integracdo da solucdo de Gestdo
Documental utilizando tecnologia (Geréncia Eletronica de Documentos — GED),
Gestdo da Informacdo (Enterprise Content Management — ECM) e Gestao de Processos
de Negocios (Business Process Management — BPM), incluindo a configuracdo e
instalacdo da solucdo na infraestrutura da CDP, para o seu perfeito funcionamento e
atendimento aos requisitos técnicos obrigatorios e desejaveis da solucdo. O item ainda
inclui o mapeamento de Processos de Negocio e Identificacdo de Recursos
Informacionais, realizando o desenho dos fluxos dos processos criticos e identificacéo
dos recursos informacionais, incluindo a elaboracdo dos seguintes artefatos
documentais: Processos de Negocio modelados de acordo com os padroes
estabelecidos, Tabela de Melhorias e Tabela de Registros Informacionais associados
a0s processos.

[...] 3.1.6.2. Nao havia conferéncia do quantitativo do item em questdo por meio de
Timesheet ou similar.

3.1.6.3. A fiscalizacdo do item ocorreu por estimativa em comparacao a guantidade de
demandas entregues por meio de empreitada ou conclusdo de projetos. Contudo, ha
que se esclarecer que no periodo em questdo os atestes foram dados em referéncia ao
projeto-piloto de melhorias e automatizagdo de processos de tramitacdo eletronica de
documentos. /...J ” (original sem grifos)

b. Deficiéncias na execucdo do contrato:
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“3.2.4. A plataforma GED/ECM Alfresco fora eleita para ser implantada na CDP. [...]
O resultado ficara aquém do aceitavel, verificando-se entdo que um dos fatores
limitantes era justamente a qualidade insuficiente na parametrizacdo e customizacao
da Alfresco, um sistema gue se tornou subutilizado e pouco aceito pelos usuarios. [...]

3.2.5.1. No aspecto qualitativo, pode-se afirmar que o software de BPM/WORKFLOW
fornecido ndo satisfez os requisitos constantes no Termo de Referéncia, nem as
necessidades da CDP. N&o houve implantacdo do software por motivos que escapam ao
conhecimento e as diligéncias realizadas pelos fiscais.

[...] Além dos aspectos ja descritos neste documento, pode-se afirmar que a execucdo
do Objeto foi, na visdo dos fiscais, irregular. Ainda que diversos resultados previstos
ndo tenham sido alcangcados com qualidade pela contratada (Plano de Classificacéo,
Tabela de Temporalidade, plataforma ECM), entende-se que o principal responsavel
pelos maus resultados ao longo da execucéo seja a propria administracéo da CDP, a

» Equipe de fiscais sem qualifica¢do técnica para fiscalizar as matérias do Objeto
(comprovado pelo quadro de fiscais, paginas 6 e 7);

* Assinatura e atesto de boletins de medi¢do por empregados ndo indicados pela
Administracdo, culminando com o pagamento a contratada a partir desses boletins,
vide exemplos abaixo:

o0 Boletim de medi¢do No 012, do processo 1876/2010, vol. 04, pag. 736; o Boletim de
medicdo No 016, do processo 1876/2010, vol. 05, pag. 825; o Boletim de medicdo No
001, do processo 1876/2010, vol. 05, pag. 867.

* Longos periodos de execugdo contratual sem indicagdo de fiscais, comprovada pela
auséncia de resolucdes durante o periodo de 22/07/2012 a 22/09/2014 e de 03/12/2015
a 24/02/2016 (inciso 111 do art. 58 e art. 67 da Lei no 8.666);

* A entrega de software de significativo valor sem implanta¢do e, consequentemente,
sem uso na empresa (comprovado pela inutilizacdo do software BPM Intalio);

* A aquisi¢do de software ndo previsto na contrata¢do, no caso o CMS (Sistema de
Gerenciamento de Contetdo WEB) Liferay, com renovacéo de subscricao.

» Insucesso na conclusdo de projetos de Gestdo Documental por ndo cumprir
tempestivamente pré-requisitos destes (comprovado pela auséncia de Setor de Arquivo
ou de empregados designados especialmente como responsaveis pelo Arquivo; ver
projetos Illhas de Digitalizacdo e ECM Alfresco Share).” (original sem grifos)

Apesar do que foi registrado pela equipe de fiscalizacdo do Contrato, foi verificado que
a equipe atestou pagamento posterior ao periodo informado no Relatorio Final de
Fiscalizacdo (periodo de 23 de setembro de 2014 a 01 de dezembro de 2015). Em 2016,
a CDP realizou pagamento por servicos efetuados entre 21 de dezembro de 2015 e 20 de
janeiro de 2016, atestado pelos fiscais emissores do Relatério Final de Fiscalizag&o,
conforme observa-se no processo de pagamento enviado pela CDP por meio da Carta
DIRPRE n° 314, de 12 de julho de 2017.

4. Em 2016, Auditoria Interna: por meio do Relatério de Auditoria n°® 01/2016, a
Auditoria Interna constatou:

- Subutilizacéo da ferramenta BPM/Intalio;

- Aquisicgéo de software sem previséo contratual,

- Despesas com servicos de digitalizacdo como sendo servigos de consultoria
especializada na solugdo BPM/Workflow (cobranca indevida);

- Copias desnecessarias de um mesmo documento ou documentos sem relevancia,
resultando em pagamento desnecessario;
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- Sistema parcialmente utilizado;
- Auséncia de equipe interna da CDP para operar o arquivo/sistema.

A seguir foram extraidos alguns trechos do relatério que demonstram que a CDP foi
alertada para deficiéncia na execucao e na fiscalizacdo do Contrato n° 37/2011:

“Constatagdo 5.1. Subutilizag¢do da ferramenta BPM/Intalio.

Através da NF 019430, de 30/08/2011, houve a aquisicdo do software BPM/Intalio no
valor de R$ 140.000,00. [...]

Analise da GERAUD: Esta geréncia recomenda que sejam tomadas as providéncias
administrativas cabiveis, no sentido de averiguar o motivo de se adquirir tal software e
0 porgué da sua ndo utilizacdo, comunicando quais as a¢fes tomadas e os resultados
alcangados.” (original sem grifos)

“Constatacdo 5.4. Cdpias desnecessarias de um mesmo documento ou documentos sem
relevancia, resultando em pagamento desnecessario.

Ao realizar pesquisas em documentos no Sistema Alfresco, encontramos até 10 (dez)
copias digitalizadas de um mesmo documento (ex. Resolucdo DIRPRE n. 150/2012);
documentos sem relevancia digitalizados no sistema (ex. Convites de festas);
documentos cujo original seria de uma Unica folha, armazenado conjuntamente com
mais 21 paginas diversas (ex. Resolu¢do Homologatoria n. 09/2009, Arquivo:
DIRPRE_LEGISRESHOM 092009 27032009 docS5.pdf).” (original sem grifos)

O Relatorio foi encaminhado para Presidéncia, Diretorias e 6rgdos colegiados, em junho
de 2016, conforme Comunicagio Interna n° 30 a 33/20162.

Pelo exposto, observa-se que nenhum dos relatérios emitidos conclui que o produto
entregue pela empresa M.l Montreal Informéatica Ltda é compativel com as
especificagcbes previstas no Contrato n° 37/2011, tanto quantitativa quanto
qualitativamente, por esta razdo as recomendacdes 2015/0442-05.02 e 2015/0442-07.02
ainda permanecem pendentes e outras deficiéncias podem ser detectadas.

Das situacOes apontadas pela Auditoria Interna, pela CISET/PR e pela equipe de
fiscalizacdo, os gestores abriram processos para apurar responsabilidade pelo seguinte:

- Sindicancia n° 01/2016 — para apurar responsabilidade quanto aos indicios de
realizacdo de aditamento contratual com data retroativa, referente ao Contrato n°
37/2011, celebrado entre a CDP e a empresa M.l. Montreal Informéatica S.A (em
andamento);

- Sindicancia n° 07/2016 — para apurar responsabilidades pela aquisi¢cdo do software
BPM/Intalio sem utilizagido na CDP, conforme consta no RAINT 2016° (encerrado e
arquivado).

A linha do tempo, tracada a seguir, demonstra, sinteticamente, os alertas emitidos pelas
diferentes instancias (Auditoria Interna, CISET/PR e Equipe de fiscalizacdo do
contrato) e as medidas adotadas pelos gestores para apuracao de responsabilidade. Em

2 Encaminhadas pela CDP por meio da Carta DIRPRE n° 298, de 07 de julho de 2017.
3 https://www.cdp.com.br/documents/10180/45304995/RAINT+2016.pdf/4ac900c6-b066-4565-b315-
1ed635d944fh
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vermelho observa-se as deficiéncias que foram levadas ao conhecimento dos gestores e
ndo foram apuradas.

Figura — Alertas sobre deficiéncias x apuracdo de responsabilidade.

Relatorio Final de Fiscalizacdo (23/9/14 a 01/12/2015):

- Fiscalizag@o incapaz de avaliar se a entrega do produto estava adequada ao

contrato

- Insuficiencia na parametrizagdo e customizagdo do Alfresco (software

adquirido no contrato) Sindicancia n° 01/2016: para apurar
Relatério de Auditoria Interna - Software de BPM/Work responsabilidade quanto aos indicios
n° 07/2014: falhas no controle de realizagdo de aditamento
do servigo de digitalizagao contratual com data retroativa

(processos nao encontrados)
J PY J

responsabilidades pela aquisi¢ao do

»

)

Sindicancia n° 07/2016: para apurar

Py
@ ® @ [ e
. . software BPM/Intalio sem utilizagao
Relatério de CISET/PR n° 12/2015: Relatorio_de Auditoria n® 01/2016: na CDP
- Gestao documental deficiente - Subutilizagio da ferramenta BPM/Intalio
(processos/documento nio localizados) - Aquisicio de software sem previsio contratual
- Indicios de realizagdo de aditamento contratual - Despesas com servigos de digitalizagio como
com data retroativa sendo servigos de consultoria especializada na
- Pagamento no montante de R$ 467.000,00 de solugdo BPM/Workflow (cobranca indevida)
despesas ndo previstas

Fonte: Equipe de Auditoria da CGU.

Verifica-se que para muitas deficiéncias detectadas na execucdo e fiscalizacdo do
Contrato n° 37/2011, em especial quanto aos servigos de digitalizacdo e de organizagédo
de documentos (reiterada por todos os relatorios), ndo houve ado¢do de providéncias
para apuracdo de responsabilidade e de possiveis danos que estas deficiéncias causaram.

Registre-se que, desde 2014, ja era do conhecimento da gestdo que havia problemas na
execucdo e fiscalizagdo do Contrato n° 37/2011, e, mesmo assim, foram efetuados
pagamentos a M.l. Montreal Informatica S.A até 2016. Conforme dispde 0 “Manual de
Direito Disciplinar para Empresas Estatais™, é dever da autoridade competente apurar
responsabilidades por situac@es irregulares que cheguem ao seu conhecimento.

Tendo em vista que foram levados ao conhecimento da autoridade competente, desde
2014, fatos que demonstravam que havia deficiéncias na execucdo e fiscalizacdo do
Contrato n° 37/2011, que inclusive podem ter ocasionado prejuizos a Companhia, 0
Diretor-Presidente mostrou-se omisso quanto ao dever de determinar apuragdo da
responsabilidade pelos fatos dos quais tinha ciéncia.

Conforme dispde os incisos VIII e X do art. 30 do Estatuto da CDP, compete ao
Diretor-Presidente:

“VIII — praticar atos relativos a administracdo de pessoal e admitir, lotar, promover,
transferir, punir e dispensar empregados e ocupantes de cargos em comissao e funcgoes
de confianca, facultada a delegacédo dessas atribuicdes a diretores e titulares de 6rgaos
da CDP.

X —determinar a realizagdo de inspe¢oes, auditorias, sindicancias ou inquéritos”.
Causa
O Diretor-Presidente mostrou-se omisso quanto ao dever de determinar apuracdo da

responsabilidade pelos fatos dos quais tinha ciéncia, constantes nos incisos VIl e X do
art. 30 do Estatuto da CDP.

4 http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/atividade-disciplinar/arquivos/manual_estatais.pdf

Dinheiro publico é da sua conta \&‘:/ www.portaldatransparencia.gov.br

19



Manifestagéo da Unidade Examinada

A CDP se manifestou por meio da Carta DIRPRE n° 439, de 11 de setembro de 2017
que, encaminhou a Nota Informativa/DIRAFI s/n. datada de 06 de setembro de 2017,
nos seguintes termos:

“[...] esclareco que foram adotadas devidas providéncias por parte da Diretoria da CDP
perante as recomendacdes da CISET referentes ao citado Contrato, quais sejam:

a) Sobre a recomendacdo 2015/0442-05.02 (Instituir comissdo para fiscalizar o
contrato de organizacdo documental e digitalizacdo de modo que seja apurado se 0
produto entregue estd compativel com as especificacdes previstas no contrato): esta
DIRAFI, quando tomou conhecimento dessa recomendacdo, que somente foi prolatada
pela CISET em 2015, entendeu que, devido o contrato n® 37/2011 estar finalizando
naquele momento, ndo cabia a criacdo de comissdo para fiscaliza-lo, motivo pelo qual
foi expedida a CI/DIRAFI n° 154/2015, de 27/10/2015, solicitando que fosse realizada
“uma auditoria especifica detalhada sobre os servigos que foram e vém sendo
realizados através do contrato n°® 37/2011, de modo a identificar se 0s servigos
realizados até o momento estdo em estrita observancia ao contrato e termo de
referéncia, bem como se o escopo da contratacdo em tela foi alcancado até o
momento.”.

b) Sobre a recomendacdo 2015/0442-07.02: Também foi abrangida pela CI/DIRAFI n°
154/2015, na qual registramos que a auditoria em questdo se fazia “necessaria para,
além do acima indicado, verificar se o contrato foi e estd sendo cumprido na
guantidade e na qualidade dos servicos e nos prazos pactuados, realizando um
comparativo entre cada item contratado (constante do termo de referéncia) e o
resultado/produto dos servigos para o item correspondente. ”’

No que concerne a constatacdo da CISET indicando uma gestdo documental deficiente,
a Diretoria Executiva da CDP designou formalmente a SUAIPA para ficar com a
atribuicdo de realizar as medidas necessarias referentes a Gestdo documental na CDP, ja
que ndo existe setor especifico de arquivos nesta Companhia e nem existe no quadro
efetivo da CDP empregado contratado na area de arquivologia ou biblioteconomia.
Entdo, a falta de setor de arquivo e de empregados qualificados na area de arquivologia
dificultam sobremaneira as atividades referentes a gestdo documental. Por esse motivo,
a SUAIPA estid adotando as medidas possiveis, dentro das limitagcbes existentes na
empresa.

No que concerne ao Relatorio de Auditoria n® 01/2016, apesar de ndo ter registrado,
trata-se de uma providéncia decorrente da CI/DIRAFI n° 154/2015. ApOs tomar
conhecimento desse relatdrio, esta Diretoria emitiu a CI/DIRAFI n°® 113/2016 a
GETINF para providenciar Plano de Acdo com vistas a sanar as situacGes apontadas
pela GEAUDI no referido Relatério. A GETINF elaborou Plano de Agdo, o qual foi
devidamente encaminhado & GERAUDI para fins de acompanhamento.

Contudo, como até 0 momento nédo se chegou a um parecer conclusivo sobre o resultado
da execucgéo do contrato n® 37/2011, resta somente a apuracdo de responsabilidade.

Pelo exposto, considerando a Constatacdo da CGU na Solicitacdo de Auditoria acima
referenciada, informo que, através da CI/DIRAFI n® 158/2017 foi solicitada abertura de
sindicadncia para apurar responsabilidade quanto a deficiéncias na execucdo e
fiscalizacdo do Contrato n° 37/2011.
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Obs: Informamos que as providéncias solicitadas na ClI DIRAFI n® 158/2017, de
05.09.2017, estd em fase de indicacdo de nomes para composicdo da Comissdo de
Sindicancia a ser designada, sendo informada posteriormente no sistema CGUPAD,
com copia a essa Controladoria.”.

Junto a manifestacdo, acima transcrita, a Companhia encaminhou copia dos seguintes
documentos:

- CI/DIRAFI n° 158, de 05 de setembro de 2017 (folha 010);

- Continuacdo da Solicitacdo de Auditoria n° 10, de 22 de mar¢o de 2016 (folhas 08 a
10);

- CI/DIRAFI n° 64, de 11 de abril de 2016 (folha 01);

- CIn®113, de 08 de junho de 2016 (folha tnica);

- Plano de Acéo de TI (contendo quatro folhas ndo assinadas).

Em 31 de outubro de 2017, por meio da Carta DIRPRE n° 526/2017, a CDP acrescentou
0 seguinte:

“Informo que foi instaurado Auto de Sindicancia n°® 04/2017, em 22/09/2017, para
apuracdo de responsabilidade. A Comissdo foi constituida por meio da Resolugdo
DIRPRE n° 347/2017, de 22/09/2017, conforme documento em anexo. ”

Junto a manifestacdo, acima transcrita, a Companhia encaminhou copia dos seguintes
documentos:

- Auto de Sindicancia n® 04/2017 (folha de rosto);
- Resolucdo DIRPRE n° 347/2017, de 22 de setembro de 2017 (sem assinatura do
Diretor Presidente).

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a CDP informa que, para atender as recomendac6es 2015/0442-
05.02 e 2015/0442-07.02, expediu a CI/DIRAFI n° 154/2015 para realizacdo de
auditoria especifica no Contrato n® 37/2011. E que a partir da CI/DIRAFI n° 154/2015 o
Relatério de Auditoria n® 01/2016 foi elaborado.

Sobre o assunto, esta Controladoria emitiu a Nota Técnica n° 1352/2017/CGU-
Regional/PA, recebida pela CDP em 28 de julho de 2017, na qual consigna que o
Relatério de Auditoria n°® 01/2016 ndo atendeu plenamente ao que foi solicitado na
CI/DIRAFI n° 154/2015 e nas recomendaces emitidas pela CISET, conforme
demonstrado no trecho a seguir:

Observa-se que o relatério ndo traz informacdes de:
- Quais servigos haviam sido realizados até 0 momento da elaboragdo do relatorio: a
auséncia desta informacao impossibilita verificar o quanto os problemas identificados

representam em relacdo a execucao do contrato até o momento do relatério;

- Se a auditoria analisou todos o0s servigos executados até 0 momento: a auséncia desta
informac&o impossibilita concluir se 0s servi¢cos ndo pontuados nas constatacdes estiao
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em consonancia com as especificagdes do contrato e do termo de referéncia ou mesmo
se houve analise em todos os servigos, o que demonstra falhas na definicdo do escopo;

- Se houve cumprimento do contrato em relacdo a quantidade, qualidade e prazos
pactuados: a auséncia desta informac@o demonstra que o relatério ndo atendeu o que
determinou a CI/DIRAFI n°® 154/2015.

Além disso, o relatorio ndo consigna, conclusivamente, quais servicos realizados até o
momento, e se estdo em estrita observancia ao contrato e termo de referéncia. A falta
de conclusdo sobre o assunto é ratificada pela prépria CDP que informa, dentre as
providéncias adotadas pela entidade frente as recomendagdes da auditoria, no RAINT
2016° (pdgina 16) o seguinte: “Reavaliar os artefatos e produtos oriundos do Contrato
n. 37/2011, a fim de detectar o que de fato fora entregue e o que fora pago, visto que no
contrato em questdo ja ocorreu erro de nomenclatura dos itens do objeto. Se detectada
inconsisténcia, serd comunicada a direcdo da empresa para reaver valores pagos
indevidamente.”. (original sem grifo).

Dada a falta de conclusdo do Relatorio de Auditoria n® 01/2016, elaborado pela
GERAUD, quanto a compatibilidade do produto/servico entregue com as
especificacbes previstas no contrato, a recomendacdo, emitida pela CISET/PR no
exercicio 2015, ainda resta pendente de atendimento.

[..]

Dada a falta de conclusdo do Relatério de Auditoria n°® 01/2016, elaborado pela
GERAUD, quanto a compatibilidade dos valores e quantidades executados com 0s
constantes no contrato, a recomendacao, emitida pela CISET/PR no exercicio 2015,
ainda resta pendente de atendimento. ”

Ainda em sua manifestacdo, a Companhia reconhece que até o0 momento ndo ha parecer
conclusivo sobre o resultado da execucdo do Contrato n° 37/2011 e acrescenta que
solicitou abertura de sindicancia para apurar responsabilidade quanto a deficiéncias na
execucdo e fiscalizacdo do Contrato.

Observa-se, portanto, que ha concordancia da entidade quanto ao ndo cumprimento das
recomendacdes emitidas pela CISET e quanto a falta de processo para apuracdo de
responsabilidade em deficiéncias na execucao e fiscalizacdo do Contrato.

Sobre a falta de processo para apuracdo de responsabilidade em deficiéncias na
execucdo e fiscalizacdo do Contrato, a CDP informa que instaurou o processo de
sindicancia n° 04/2017, em 22 de setembro de 2017. No entanto, at¢ 0 momento este
processo ndo se encontra cadastrado no sistema CGU-PAD para acompanhamento desta
CGU.

O cadastramento deste processo no sistema CGU-PAD sera monitorado no &mbito do
Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Cadastrar no sistema CGU-PAD o processo de sindicancia n°
04/2017, referente & apuragdo de responsabilidade sobre as deficiéncias na execucao e
fiscalizacdo do Contrato n°® 37/2011, levadas ao conhecimento dos gestores desde 2014,
e de suas consequéncias & Companhia.

S https://www.cdp.com.br/documents/10180/45304995/RAINT+2016.pdf/4ac900c6-h066-4565-b315-1ed635d944fh
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1.1.1.3 CONSTATACAO
Falhas na prestagdo de informacdes sobre processos disciplinares.
Fato

O exame realizado para verificar se a CDP vem registrando no sistema CGU-PAD
informacdes referentes aos procedimentos administrativos disciplinares demonstrou
que:

- A entidade ndo registra informacodes referentes a estes procedimentos no sistema;

- Ha falha no controle de informag6es sobre processos disciplinares em curso na CDP
durante o exercicio de 2016, uma vez que o quantitativo informado pela entidade a
CGU néo reflete a realidade de processos em curso.

Estas falhas na prestacdo de informagdes sobre processos disciplinares comprometem a
execucdo da atividade de supervisdo da CGU enquanto 6rgdo central do sistema de
correicdo do poder executivo federal.

Para verificar o registro de informac6es no sistema CGU-PAD, foi solicitado & entidade
que apresentasse relacdo dos processos administrativos instaurados, encerrados ou ainda
em curso no exercicio de 2016 e prestasse informacBes quanto ao registro das
informagdes no sistema CGU-PADS.

Por meio da Carta DIRPRE n° 279, de 29 de junho de 2017, a CDP informou que doze
processos disciplinares estavam em curso ou foram encerrados em 2016:

1. Sindicancia n° 01/2016 — para apurar responsabilidade quanto aos indicios de
realizacdo de aditamento contratual com data retroativa, referente ao Contrato n°
37/2011, celebrado entre a CDP e a empresa M.l. Montreal Informatica S. A,

2. Sindicancia n° 02/2016 — para apurar responsabilidades quanto ao extravio de
pecas do computador HP Prodesk 600 G1 SFF, com processador Intel Core i7-
4770, de patriménio n° 016260;

3. Sindicancia n° 03/2016 — para apurar responsabilidades quanto as
inconformidades na execucdo dos servicos resultados do Termo de Acordo
Operacional, celebrado com a Petrobras;

4. Sindicancia n° 04/2016 — para apurar responsabilidades quanto ao furto de trés
balangas do porto organizado de Vila do Conde;

5. Sindicancia n° 05/2016 — para apurar responsabilidades quanto ao fracionamento
de despesas mediantes contratagdo direta por ASD e contratagdes diretas por
RPA, com valores superiores ao permitido na legislagéo;

6. Sindicancia n° 06/2016 — para apurar responsabilidades quanto a falta de
planejamento na administracdo de contrato, que resultou na contratagdo dos
servicos de natureza continuada de limpeza, conservacao e higienizagéo da CDP,
por meio de dispensa de licitaco;

7. Sindicancia n° 07/2016 — para apurar responsabilidades quanto a aquisi¢do de
equipamentos de informatica sem a verificacdo da real necessidade da CDP;

® Solicitagdo de Auditoria Prévia, de 23 de junho de 2017.
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8. Processo Administrativo Disciplinar n° 01/2016 - apurar possiveis
descumprimentos funcionais de empregado da CDP, em virtude de fatos
relatados na CI/SSPBEL n° 129/2015;

9. Processo Administrativo Disciplinar n° 02/2016 - apurar possiveis
descumprimentos de deveres funcionais de empregados da CDP, referente a
inexecucdo do Contrato n° 48/2013 e consequentes prejuizos financeiros
causados a CDP;

10. Processo  Administrativo  Disciplinar n° 03/2016 — apurar possiveis
descumprimentos de deveres funcionais do empregado da CDP, conforme
Sindicéncia n° 04/2016;

11. Processo  Administrativo Disciplinar n° 04/2016 — apurar possiveis
descumprimentos funcionais de empregado da CDP, referente a perda de
equipamento e acessorios, durante a manobra de atracacdo de embarcacdo no
Pier 201 do Terminal Petroquimico de Miramar;

12. Processo  Administrativo Disciplinar n° 05/2016 — apurar possiveis
descumprimentos de deveres funcionais de empregados da CDP, conforme
relatado na Sindicancia n® 02/2015.

Registrou ainda que “/...] a CDP nado realiza cadastro de processos no sistema CGU-
PAD porque esta Companhia ndo se enquadra como um 6rgao ou entidade componente
do Sistema de Correi¢dao do Poder Executivo Federal.” .

Em relacdo ao quantitativo de processos listados pela CDP, observa-se que:

- H& compatibilidade quantitativa da relagdo enviada pela entidade com a, de processos
instaurados em 2016, constante no Relatério de Gestdo (paginas 77 e 78)’;

- Foram identificados dois processos disciplinares, em curso no exercicio de 2016, que
ndo foram relacionados pela entidade:

i. Sindicancia n°® 05/2015, referente a apuracdo de responsabilidade
quanto a possivel contratacdo emergencial desvantajosa e prejuizo
causado a CDP, iniciada em 2015, estava em andamento em
2016, portanto, deveria ter sido relacionada pela CDP (analise do
Plano de Providéncias Permanente da CDP — Recomendacao n°
2015/0068-03.01);

ii. Processo n° 00190005934201532, em consulta realizada ao CGU-
PAD, em 30 de junho de 2017, foi verificado que o processo esta
na situacdo de “processo julgado” desde 23 de fevereiro de 2017,
ou seja, estava em curso no exercicio de 2016 e ndo consta entre
0s processos listados na resposta encaminhada pela CDP.

A auséncia da Sindicancia n° 05/2015 e do Processo n° 00190005934201532 na relagdo
de processos encaminhada pela CDP demonstra que ha falhas no controle de
informacdes sobre processos disciplinares na entidade.

Quanto ao uso do CGU-PAD, a Corregedoria-Geral da Unido, unidade da CGU
responsavel por desempenhar as atividades de orgdo central do sistema correcional, ao
analisar de maneira sistémica o que dispde o art. 28, §21° da Lei n © 13.341, de 29 de

" Apesar de no Relatério de Gestdo (paginas 77 e 78) a CDP registrar a existéncia de oito sindicancias,
observa-se que ha repeti¢do do contetido na “Sindicancia 2/2016” ¢ “Sindicancia 3/2016” e de nimero da
“Sindicancia 1/2016”, portanto, considerando estes aspectos, observa-se que, quantitativamente, a relagdo
disponibilizada na Carta DIRPRE n° 279, de 29 de junho de 2017 é compativel com a relagdo de
processos instaurados em 2016, registrada no Relatério de Gestdo da entidade.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,- www.portaldatransparencia.gov.br

24



setembro de 2016, e o Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, possui entendimento
de que empresas publicas e sociedades de economia mista se submetem ao controle no
ambito das atividades relacionadas ao sistema de correi¢do e, portanto, como 6rgédo
central deste sistema, a CGU ¢€ legitimada a determinar a forma de prestacdo de
informagdes disciplinares para que seja exercida sua supervisdo. Atualmente, a forma
determinada pelo 6rgéo central € por meio do registro de informacg6es no sistema CGU-
PAD, instituido pela Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007.

Tendo em vista este entendimento, a CDP informou, por meio da Carta DIRPRE n° 296,
de 07 de julho de 2017, que ja esta providenciando o cadastramento no sistema,
conforme e-mail enviado a CGU (cgu.pad@cgu.gov.br) em 06 de julho de 2017.

Pelo exposto, observa-se que ha deficiéncia no controle de informagGes quanto aos
processos disciplinares, agravada pela ndo utilizacdo do sistema CGU-PAD ou de outra
ferramenta para controle dos processos disciplinares e pela auséncia de responsavel pelo
acompanhamento dos processos disciplinares (registrada pela CDP na Carta DIRPRE n°
279, de 29 de junho de 2017).

Causa

Entendimento equivocado da entidade de que ndo se enquadraria como integrante do
Sistema de Correicdo do Poder Executivo e, portanto, ndo se submeteriam ao controle
da CGU no dmbito das atividades relacionadas ao sistema de correigéo.

Fragilidade no controle efetivo dos processos disciplinares.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A CDP se manifestou por meio da Carta DIRPRE n° 447, de 15 de setembro de 2017,
que encaminhou a Nota Informativa GEGABI n° 02/2017, datada de 14 de setembro de
2017, nos seguintes termos:

“Com referéncia a Relagdo de Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares,
encaminhados anteriormente, informamos que utilizdvamos para o nosso controle,
planilhas anuais e conforme fossem saindo as Solucdes, iamos dando baixa no status
destas, referentes a cada exercicio resolvido, ndo passando de uma planilha para outra.

Desta feita, conforme observado por essa CGU, passaremos a adotar o modelo de
informagdes que abrangerd o que estiver em andamento no ano anterior, conforme
abaixo discriminado:

1. Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares, referente ao exercicio de
2015, encerrados em 2016 e 2017:

[..]

2. Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares, referente ao exercicio de
2016, em andamento e encerrados até a presente data:

[..]

3. Quanto a néo inclusdo na referida Relacdo do Processo n°® 0090005934201532,
informamos que, no &mbito da CDP, foi aberto o Auto de Sindicancia n°® 07/2013, tendo
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a Comiss&o concluido pelo encaminhamento de copia do referido Auto a vérios Orgaos,
conforme consta na Solucgdo n° 15/2013, de 02.10.2013.

Verificamos que a numeracgdo de processo acima se trata de numeragdo da CGU e, que
tomamos conhecimento do resultado do processo somente em fevereiro de 2017, através
da publicacdo da Decisdo do Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido, no diério Oficial da Unido, no dia 24.02.2017.

4. Quanto ao uso do Sistema CGU/PAD, acatamos a determinacdo dessa CGU e como
informado anteriormente em nossa Carta DIRPRE n° 296/2017, de 07.07.2017,
solicitamos o0 cadastramento no sistema, porém ndo foi possivel fazermos o
cadastramento oficial nesse periodo, por problemas internos ocorridos que nos impediu
de nos dedicarmos exclusivamente a esse trabalho. Por esse motivo, foi solicitado um
novo pedido de alteracdo ou novo cadastramento, se for o caso, conforme disposto no e-
mail em anexo. ”’

Junto a manifestacdo, acima transcrita, a Companhia encaminhou cépia dos seguintes
documentos:

- Copia da Solucdo n° 04, de 12 de setembro de 2017;

- Copia da Solucédo n° 03, de 03 de julho de 2017;

- Copia do Diario Oficial da Unido, de 24 de fevereiro de 2017, Secdo 2, pagina 62;
- Copia da Solucédo n° 15, de 02 de outubro de 2013;

- Copia de e-mails enviados a CGU (quatro folhas).

A CDP encaminhou ainda, por meio da Carta DIRPRE n° 526, de 31 de outubro de
2017, a Resolucdo DIRPRE n° 396, de 30 de outubro de 2017, em que designa a
coordenadora responsavel pela gestdo do sistema CGU-PAD no ambito da entidade,
para acompanhar a insercao de informagdes no sistema.

Anélise do Controle Interno

A Companhia reconhece que houve falha na prestagdo de informagdes a CGU e atribui a
falha ao tipo de controle utilizado na entidade, o qual, conforme consta na manifestacédo
da CDP, seré objeto de aperfeicoamento.

Em relagdo ao quantitativo de processos, a entidade relaciona dezoito processos
disciplinares, referentes aos exercicios de 2015 e 2016, que estdo em andamento ou
foram encerrados até 14 de setembro de 2017. No entanto, a manifestacdo da
Companhia ndo é clara se ha processos de outros exercicios, anteriores a 2015, que
ainda estavam em andamento ou foram encerrados em 2016.

Quanto ao registro dos processos disciplinares no sistema CGU-PAD, a CDP demonstra
gue esta adotando providéncias para realizar os registros pertinentes, no entanto, ndo foi
apresentado plano de acéo ou estimativa para concluséo deste processo.

O processo de registro das informagdes no sistema CGU-PAD ser4d objeto de
acompanhamento por esta Controladoria no ambito do Plano de Providéncias
Permanente.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Inserir no sistema CGU-PAD as informag0es referentes aos processos
de Sindicancia n® 02, 04, 05 e 06, de 2015; n° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, de 2016 e aos
processos administrativos disciplinares n° 02 e 04, de 2015; e n° 01, 02, 03, 04 e 05, de
2016.
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Recomendacdo 2: Designar, formalmente, coordenador responsavel pela gestdo do
Sistema CGU-PAD no ambito da CDP, para que este acompanhe a inser¢do de
informacdes no sistema nos termos dispostos na Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho
de 2007.

Recomendacdo 3: Efetuar levantamento conclusivo sobre o quantitativo de processos
apuratorios instaurados no ambito da CDP.

Recomendacdo 4: Aperfeicoar o controle de processos disciplinares desenvolvidos no
ambito da entidade, permitindo o registro e acompanhamento da integralidade dos
processos.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Resultados Financeiros alcancados pela CDP nos exercicios de 2014, 2015 e 2016.
Fato

Objetivando avaliar os resultados financeiros da CDP nos exercicios de 2014, 2015 e
2016, foram solicitadas informacGes sobre as receitas e despesas programadas e
executadas no periodo, consultados os Programas de Dispéndios Globais — PDG
aprovados, as Demonstracfes Financeiras, Notas Explicativas e os Relatorios de Gestdo
desse periodo, disponiveis no sitio eletrénico da CDP na internet.

Em consulta aos normativos que aprovaram os Programas de Dispéndios — PDG das
empresas estatais federais, verificou-se que os PDG, da CDP nos exercicios
referenciados, foram aprovados respectivamente pelos Decretos de n%. 8.159/2013,
8.631/2015 e 8.632/2015. As receitas e dispéndios aprovados, considerando as
reprogramacdes ocorridas constam da tabela a seguir:

Tabela: Dispéndios e Receitas aprovados no Programa de Dispéndios Globais —

2014/2016.
DISPENDIOS (R$ mil) RECEITAS (R$ mil)
ANO | CAPITAL | CORRENTES | OPERACIONAL NAO TOTAL
OPERACIONAL
2014 101.354.885 127.867.119 132.059.008 16.741.000 148.800.000
2015 57.090.503 160.435.642 173.868.641 7.373.300 181.241.941
2016 63.596.369 155.927.024 157.216.077 9.675.1086, 166.891.183,

Fontes: Decretos 8.159/2013, 8.631/2015 e 8.632/2015

A CDP apresentou demonstrativos das agdes programadas e executadas, do Programa
de Dispéndio Global — PDG do periodo objeto dos exames, com informacGes sobre a
Receita Operacional e Ndo Operacional e Dispéndios Correntes e de Capital aprovados,
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reprogramados e executados. Verificou-se que os valores aprovados apresentados
guardam conformidade com os valores assinalados na tabela.

No tocante aos resultados financeiros do periodo objeto dos exames, das analises da
documentacdo apresentada, demonstrativos contdbeis consultados, a execucdo das
receitas e dispéndios correntes, faz-se o seguinte relato:

As receitas operacionais da CDP séo constituidas pelas receitas das opera¢des portuarias
resultantes das tarifas cobradas na movimentacdo de cargas nos portos administrados e
as receitas provenientes dos contratos de arrendamento de areas e instalagdes portuarias.
Ja as receitas ndo operacionais sao resultantes de outras operacdes da Companhia como
a alienacdo de bens, aplicacGes financeiras e aluguéis imobiliarios.

Os custos operacionais da atividade portuaria e as despesas administrativas sao
constituidas principalmente pelos gastos com pessoal e encargos sociais, servicos de
terceiros, materiais e outros dispéndios correntes.

A execucdo das receitas operacionais da CDP no periodo objeto dos exames é
demonstrada no gréfico a seguir:

Gréfico — Receitas Operacionais da CDP realizadas no periodo 2014/2016.

R$ 128.233.946,00
R$ 120.998.127,00
R$ 115.810.196,00
I19 494.304,00 I2410569500 24.148.661,00
2014 2015 2016
m Receitas da Operacdo Portuaria. ™ Receita Patrimonial — Arrendamentos

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio 2014, 2015 e 2016.
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A anéalise dos dados apresentados evidencia que as receitas operacionais da CDP
oriundas das operacOes portuarias tiveram em 2015 crescimento de 4.48% e em 2016 o
crescimento foi de 5,98%. Enquanto que, as receitas patrimoniais decorrentes dos
contratos de arrendamento, apresentaram em 2015 crescimento em torno de 23,6% e no
exercicio 2016 ndo houve crescimento, essas receitas permaneceram no mesmo patamar
de 2015. Cabe ressaltar que nesse periodo nenhum contrato de arrendamento foi
assinado. Em relacdo a execucdo do PDG, verifica-se em 2014, bom desempenho da
CDP, tendo as receitas operacionais realizadas superando as previstas em 2,45%. Nos
demais exercicios essas receitas ficaram abaixo do previsto.

As receitas operacionais das operac¢Ges portuérias estdo relacionadas & movimentagdo de
cargas nos portos e nas instalacbes portudrias administrados pela CDP, que nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, foram respectivamente de 21.523.566, 23.908.931 e
23.765.522 toneladas. No exercicio de 2015, além do aumento da movimentacdo de
cargas, o reajuste das tarifas pelas ResolucGes Antaq n°s. 4.087/2015 e 4.148/2015,
contribuiram para o crescimento nesse exercicio. O crescimento dessa receita em 2016,
esta relacionada a majoracdo de tarifas portuarias, tendo em vista que a movimentagdo
de cargas nesses exercicios, mantiveram-se no mesmo patamar.

No tocante & movimentagdo de cargas, geradoras de receitas operacionais, o Porto de
Vila do Conde é o principal responsavel, que apesar da interdicdo do berco n° 302,
desde 06.10.2015, em virtude do naufragio do navio Haitar, movimentou nesse periodo,
respectivamente, 15.409.255, 15.261505, 15.759.717 toneladas de carga, conforme
registros apresentados nos Relatorios de Gestdo/2016 e do sistema SCAP.

No que se refere ao desempenho financeiro no exercicio de 2016, os gestores informam
no Relatério de Gestdo que, levando em conta o atual cenario econémico do pais, a
execucdo das receitas operacionais demonstrou aumento satisfatorio.

No tocante aos dispéndios correntes do periodo objeto dos exames, os valores
aprovados e executados constam do gréafico a seguir:

Graéfico — Dispéndios Correntes da CDP aprovados executados no periodo 2014/2016.
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R$ 160.435.642,00 R$ 155.927.024,00
R$ 127.867.119,00 R 5.524.00
$ .619,00
$ .100,00
2014 2015 2016
m Dispéndios Correntes Aprovado m Dispéndios Correntes Executado

Fonte: Demonstracédo do Resultado do Exercicio 2014, 2015 e 2016.

A anélise dos dados apresentados evidencia que os dispéndios correntes executados
tiveram crescimento em 2015 de 27,2% em relacdo ao exercicio de 2014. Esse
crescimento de acordo com a CDP, é atribuido principalmente as despesas realizadas
em decorréncia do naufragio do navio Haitar. Em 2016 os dispéndios tiveram reducéo
em torno de 4%, em decorréncia principalmente da reducdo dos custos operacionais da
atividade portuéria. Em relagdo a execu¢do do PDG, verifica-se que, em 2015, os
dispéndios correntes foram extrapolados em 0,96%.

No que se refere aos custos das atividades portuarias no periodo, os valores executados
sdo demonstrados no grafico a seguir:

Gréfico — Custos Operacionais da atividade portuaria da CDP 2014/2016

R$ 91.054.619,00
R$ 85.481.555,00

R$ 72.890.854,00

2014 2015 2016
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Fonte: Demonstragdo do Resultado do Exercicio 2014, 2015 e 2016.

A andlise dos dados evidencia que os dispéndios correntes referentes aos custos das
operacOes portuérias, tiveram elevado crescimento no exercicio de 2015, em torno de
24,9% em relacdo ao exercicio de 2014 e de 6,52% em relacdo ao exercicio de 2016.
Nesses custos, as despesas com pessoal e servigos de terceiros representam em torno de
67% do total. Ressaltando que em 2015, a CDP realizou despesas extras com o0
naufragio do referido navio e que podem ser ressarcidas & CDP, segundo os gestores.

Os dispéndios correntes referentes as despesas administrativas do periodo, sdo
demonstrados no grafico a seguir:

Gréfico — Despesas Administrativas da CDP periodo de 2014 a 2016.

R$ 70.920.904,00 R$ 70.058.064,00

R$ 54.311.245,00

2014 2015 2016

Fonte: Demonstracdo dos Resultados do Exercicio 2014, 2015 e 2016.

A andlise dos dados apresentados evidencia o crescimento das despesas administrativas
no exercicio de 2015 em torno de 30,58% em relacdo ao exercicio de 2014. Ja no
exercicio de 2016 essas despesas nao tiveram crescimento. Nesse grupamento, as com
pessoal representam no periodo, respectivamente, em torno de 50%, 38,8% e 44%, dos
montantes informados.

Cabe ressaltar que no exercicio de 2015, foram efetuados registros de despesas relativas
ao Dissidio Coletivo/Acordo celebrado em 25 de junho de 2015, entre a CDP e o
Sindicato dos Guardas dos Estados do Pard e Amapa, homologado no Tribunal Regional
do Trabalho da 8% Regido, processo 00573-74.2012.5.08.0000, no valor de R$
19.397.537,54, tendo a CDP adiantado R$ 3.958.854,09 em 2014 e o restante R$
15.438.683,45 para serem pagos em 18 parcelas nos exercicios de 2015 e 2016,
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conforme informado no Acordo. A celebracdo desse Acordo e 0s encargos trabalhistas
decorrentes, aumentaram significativamente as despesas com pessoal nesse periodo.
Além desse acordo, em 2016, mais 30 empregados concursados ingressaram no quadro

de pessoal da CDP.

No tocante aos resultados financeiros obtidos pela CDP na realizacdo das receitas e
dispéndios correntes no periodo sdo demonstrados na tabela a seguir:

Tabela: Resultados financeiros da CDP 2014, 2015 e 2016.

RECEITAS/DESPESAS 2014 (R$ /mil) 2015 (R$ mil) 2016 (R$ mil)

RECEITAS TOTAIS 147.048.484 150.400.355 163.022.406
Deducbes das Receitas 17.274.894 18.645.824 18.934,721
Custos das Operacdes Portudrias 72.890.854 91.054.619 85.481.555
Despesas Administrativas 54.311.245 70.920.904 70.058.064
TOTAL DOS DISPENDIOS 127.202.100 161.975.524 155.539.619
LUCRO/PREJUIZO (antes dos Impostos) 2.571.489 -30.220.993 -11.451.934
IMPOSTOS (IRPJ e CCSL) 1.163.346 9.594.550 1.235.470
LUCRO/PREJUIZO DO EXERCICIO 1.408.142,65 -20.226.442 -10.216.464

Fonte: Demonstragdo do Resultado do Exercicio da CDP — 2014, 2015 e 2016.

A analise dos dados apresentados evidencia que a CDP teve lucro na gestdo do exercicio
de 2014 e prejuizo nos exercicios de 2015 e 2016.

Relativamente a situacéo deficitaria do exercicio de 2015, que apds as transferéncias das

reservas de Investimentos,

Incentivos Fiscais e Reserva Legal totalizam R$

5.009.168,06, verifica-se que o prejuizo evidenciado no quadro fica reduzido para R$
15.217.274,62. A CDP informou que o prejuizo decorreu da realizacdo das despesas
extraordinérias percebidas no ano de 2015 e que sdo remotas as chances de ocorrerem
novamente, e apresentando nas Notas Explicativas desse exercicio, o seguinte quadro de
gastos extraordinarios ocorridos que concorreram para 0 prejuizo apontado:

Quadro: Gastos Extraordinarios — 2015

COMPOSICAO DE DESPESAS EXTRAS (R$)

Impairment

1.233.912,59

Perda no recebimento de clientes

3.185.718,13

Acidente PVC — Navio Haidar

11.897.248,64

Engeplan — honorérios de sucumbéncia

3.051.236,37

AVP Dissidio/Sindiguapor

1.719.991,79

Juros INSS/FGTS Dissidio Sindiguapor

1.290.053,32

Despesas de Energia Elétrica.

3.817.628,21

TOTAL

26.195.789,05

Fonte: Notas Explicativas CDP — 2015
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No tocante as despesas com energia elétrica que tiveram elevado aumento em 2015 em
relacdo a 2014, a CDP por meio da Carta DIRPRE 361, de 27 de julho de 2017 e
anexos, apresentou planilhas de consumo de energia elétrica dos anos de 2014 e 2015 e
esclareceu que essa diferenca decorreu do aumento da tarifa de energia elétrica em 2015
e pelo ndo faturamento do consumo de energia elétrica do Porto de Vila do Conde em
2014, que nesse ano foi atendido pelo alimentador de energia elétrica da empresa Hydro
Alunorte.

Na Nota Explicativa 3.56 as DemonstracGes Financeiras de 2015, a CDP apresenta a
seguinte informacédo sobre o resultado desse exercicio.

“O resultado negativo apresentado no exercicio de 2015 é atribuido em grande parte
ao registro de despesas contratadas, para atendimento ao sinistro no Porto de Vila do
Conde, no dia 06 de outubro de 2015, no valor de R$ 11.909.576,64 e que sera objeto
de cobranca, por ressarcimento a CDP, junto aos verdadeiros e reais responsaveis
pelos danos causados pelo acidente. Contribuiram ainda para composi¢cdo desse
resultado negativo, os valores registrados nas rubricas de despesas de sentenca
judiciais e civil, provisdo com perdas de créditos recebiveis, horas extras, elevado
indice nas tarifas de energia elétrica”.

Consoante relacdo de processos apresentada, as despesas realizadas com o naufragio do
navio, totalizam R$ 13.140.298,79, divergindo, portanto, do valor informado na
manifestacdo. E instada a manifestar-se sobre as providéncias adotadas com vistas ao
ressarcimento dessas despesas, por meio da Carta DIRPRE n° 364, de 28 de julho de
2017, apresentou a seguinte manifestacéo:

“Em atendimento a Solicita¢do de Auditoria supra epigrafada, informamos que, apos
diversas tratativas, em razdo do naufragio do navio Haidar, ocorrido em 06.10.2015,
foi autorizado por este Diretor Presidente ao corpo juridico dessa Companhia, a
realizacéo de Cobranca Extrajudicial ao representante do Armador a época, conforme
copia da documentacao anexa.

Porém, em razdo da Acdo Civil Publica, que envolveu todos os atores do caso em
questdo, e considerando a possibilidade de resolu¢do da mesma por Acordo, também
foi orientado que houvesse o aguardo da finalizagcdo do processo, que se acredita estar
proximo, a fim de se possa retomar as tratativas de cobranca, diante da possibilidade
de conseguirmos resolver extrajudicialmente”.

Cabe ressaltar, que, na visita realizada ao local do acidente em 05 de setembro de 2017,
verificou-se que o navio ainda continua no fundo rio, em decorréncia, 0s bergos 202 e
302 do Porto de Vila do Conde, se encontram interditados gerando prejuizos para CDP.
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No exercicio de 2016 os dispéndios correntes superaram as receitas, principalmente 0s
custos das operacdes portudrias, que apesar da reducdo de 6,5% em relacdo a 2015,
contribuiram significativamente para o resultado negativo do exercicio. No Relatorio de
Gestao de 2016, os gestores, informam que a CDP, enfrentou os reflexos do naufragio
do Navio Haitar, ocorrido em outubro de 2015, que acarretou dispéndios néo
programados, que comprometeram a capacidade de investimento previsto para o
exercicio. Na Nota Explicativa n® 3.46.5 as Demonstracdes Financeiras de 2015 a CDP
informou que a Companhia estd implementando uma série de iniciativas para reducéao
de despesas e incremento de receitas.

Tendo em vista as situacdes deficitarias apresentadas, verifica-se que CDP precisa
aumentar suas receitas e reduzir os custos e despesas para alcancar resultados positivos.
Cabe ressaltar, no tocante as receitas operacionais, conforme informado no Relat6rio n°
201700722/2017, referente a Auditoria de Avaliacdo do Resultado da Gestdo da area de
Contratos de Arrendamento Operacional, que a Companhia possui 18 areas prontas para
serem licitadas as quais ja foram encaminhadas a Antag com essa finalidade.

A demora na deflagracdo dos procedimentos licitatorios para arrendamento dessas
areas, esta gerando perda de receita para Unido.

Com o arrendamento dessas areas, conforme estimativa realizada pela CDP, haverd em
25 anos, geracdo de receitas patrimoniais para Companhia e Unido, em torno de R$
3.171.210.000,00 em investimentos e R$ 7.698.087,00 de outorga fixa, contribuindo
para reducao do déficit primario e para o alcance da meta fiscal proposta pelo Governo
Federal. A CDP informou na Carta DIRPRE n° 428, de 31 de agosto de 2017, a inclusdo
de projetos da Companhia no Programa de Parcerias de Investimentos — PPl para
realizacdo de leil6es os quais ocorrerdo em 2018.

2.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacdo da gestdo dos contratos de arrendamentos operacionais quanto ao
cumprimento de clusulas contratuais pelos muturios.

Fato

Obijetivando verificar se os arrendatarios estdo cumprindo os padrdes de desempenho e
niveis de eficiéncia previstos nos contratos de arrendamento, foram solicitados a CDP
relagdo dos contratos de arrendamento vigentes, os instrumentos contratuais dos
arrendatarios CARGIL Agricola S/A, CONVICON S/A, OCRIM S/A, Ipiranga
Produtos de Petréleo S/A, Sociedade FOGAS Ltda, Ipiranga Produtos de Petrleo S/A —
Vila do Conde e Petroleo Sabba S/A que fazem parte de nossa amostra, o desempenho
desses arrendatarios na utilizacdo das instalacbes portuarias no exercicio de 2016 e
consultados os normativos que tratam da matéria.

A Lei n® 12.815, de 05 de junho de 2013, estabelece no Il do artigo 5°, como clausula
essencial dos contratos de arrendamento, a defini¢éo dos critérios, indicadores, formulas
e parametros definidores da qualidade da atividade prestada, assim como as metas e
prazos para alcance de determinados niveis de servico. Cabendo a Antaq o
estabelecimento de normas e padrOes a serem observados pelas administragdes
portuarias e arrendatarias, conforme disposto no inciso XIV do artigo 20, da Lei n°
10.233/2001 alterado pela referida lei 12.815/2013.
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Ja a Antag, na Resolucdo Normativa 7, de 30 de maio de 2016, estabeleceu que a
exploracdo de areas e instalacbes portuarias operacionais esta condicionada ao
compromisso, por parte das arrendatarias, de prestacdo de servico adequado aos
usuarios, mediante adocdo de procedimentos, dentre outros, que evitem atrasos
operacionais, perda, dano ou extravio de mercadorias, de pessoal capacitado para
atendimento dos usuarios e de metas e indicadores que devem ter como referéncia
padrdes estabelecidos nos contratos.

O Regulamento dos Portos Organizados administrados pela CDP, estabelece regras de
funcionamento que devem obedecer aos principios da impessoalidade e eficiéncia, que
permitam ao Porto, a execucdo das atividades portuarias com desempenho e
atendimento satisfatdrios, buscando a melhor utilizacdo das instalacfes e equipamentos
portuarios, estimulando a concorréncia na prestacao de servicos.

A CDP encaminhou relacdo dos contratos de arrendamento de areas e instalagdes
portuérias localizadas nos Portos Organizados de Belém, Vila do Conde, Santarém e no
Terminal Portuério de Miramar e os contratos solicitados.

Nos exames verificou-se que os contratos celebrados sob a égide da Lei 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispde sobre o regime juridico da exploracdo dos portos
organizados e das instalacBes portudrias, revogada pela citada Lei n°® 12.815/2013,
possuem clausula estabelecendo, como pardmetro de afericdo do desempenho da
arrendataria, a Movimentacdo Minima Contratual — MMC, que se refere a
movimentacdo mensal de cargas na instalacdo portuaria, como se verifica no contrato
09/1995 da contratada Ipiranga Produtos de Petréleo S/A arrendatéria de area localizada
no Porto de Vila do Conde:

Clausula Deécima Quinta: Fica expressamente convencionada a obrigacdo da
ARRENDATARIA, de promover uma movimentag&o minima mensal de 2.000 toneladas
de seus produtos no Porto de Vila do Conde, a partir de 1 de janeiro de 1996”. Ja 0S
contratos de arrendamento transitorio celebrados com observancia das disposicdes da
Lei n® 12.815/2013, possuem clausula definindo o desempenho da arrendataria, como se
verifica no Contrato de Transicdo n° 03/2017 da arrendataria Petréleo Sabba S/A
ocupante de area no Terminal Miramar — Porto de Belém. Clausula Quarta: A
ARRENDATARIA TRANSITORIA se obriga a manter os padrdes de qualidade
implantados no terminal, bem como as demais normas de qualidade que vierem a ser
determinadas pelas autoridades competentes e relativas ao objeto deste Instrumento
Contratual.

Paragrafo Primeiro — A ARRENDATARIA TRANSTORIA tomara as providéncias
necessarias para imediata efetivacdo da Movimentagdo Minima Contratual (MMC) de
16.875 toneladas por més e 101.250 toneladas por 180 dias, durante a vigéncia deste
Contrato, obrigando-se ao pagamento do valor correspondente a diferenca entre o
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valor total por ela recolhido a CDP em razdo da movimentacéo efetiva ocorrida no
periodo, quando este for inferior ao MMC contratado”.

Consoante relatorios de fiscalizacdo apresentados, no tocante ao desempenho e nos
anexos da Nota Técnica GERCOC n° 06, de 20 de julho de 2017, verificou-se que as
arrendatarias, em 2016, cumpriram a Movimentacdo Minima Contratual —-MMC
estabelecida nos contratos.

No que se refere ao desempenho desses arrendatarios na utilizacdo das instalacfes
portuérias, objetivando aferir a eficiéncia na utilizagcdo do porto na movimentacéo de
carga, foi solicitada a produtividade das arrendatarias na utilizacdo dos bercos dos
portos, que sdo os pontos de atracacdo das embarcacdes nas operagdes portuérias de
embarque e desembarque de cargas e passageiros. Esses bercos devem ser usados de
forma produtiva e eficiente, visto que sdo bens escassos e caros.

A CDP informou na Nota Explicativa anexa a Carta DIPRE n° 339, de 20 de julho de
2017, por meio dos relatorios de produtividade extraidos do Sistema de Controle de
Administracdo Portuaria (SCAP), que a movimentacdo de mercadorias nos bercos nem
sempre é feita por um Unico arrendatario. Das informagdes apresentadas elaborou-se o
seguinte quadro:

Quadro: Produtividade dos arrendatarios na utilizacao dos bercos dos portos da CDP.

PORTO BERCO CARGA ARRENDATARIO PRODUTIVIZ%?(?E bUED -
Belém Trigo OCRIM 1.476 Tonelada/dia
gg'r'%e 4 401 | Contéineres CONVICON 17,62 Unidade/hora
. . IPIRANGA
X(')'r‘? . do | 5pp gc')erﬂbusﬁveis 11,75 Tonelada/dia
ALUNORTE
Miramar 201 Gasolina Varios 1.056 Tonelada/dia
201 Oleo Diesel Varios 9.028 Tonelada/dia
401 Milho CARGIL 13.775 Tonelada/dia
601 Soja CARGIL 15.461 Tonelada/dia
Santarém GLP FOGAS 415/Tonelada/dia
T3
Fonte: CDP

As produtividades na utilizacdo dos bercos pelas arrendatarias OCRIM, CONVICON,
IPIRANGA e FOGAS s#o apresentadas no quadro, entretanto verificou-se a auséncia de
indice padrdo que permita analise comparativa com as produtividades alcancadas para
avaliacdo e tomada de decisdes na area. Convém assinalar, que a CDP na Resolucéo
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DIREXE n° 10/2015 estabeleceu meta para o indicador de produtividades dos bercos,
mas essa Resolucdo foi revogada, tendo em vista que a competéncia para editar normas
sobre a prestacdo de servigos de transporte e a exploragdo da infraestrutura aquaviaria e
portuaria é da Antag, conforme mencionado anteriormente e disposto na Resolucdo
CDP n° 50/2016, que a revogou.

Em atencdo ao Relatério Preliminar, por meio da Nota Técnica GERCOC n° 12, de 26
de outubro de 2017, a CDP apresentou a seguinte manifestacéo;

“Apresentamos uma Resolucdo DIREX n° 10/2015 que estabeleceu metas para a
prancha, definidas a partir do historico 2010 a 2013, que foi revogada pela
Deliberacdo DIREXE n° 50/2016 por conta de um parecer juridico e uma carta da
ANTAQ solicitando a suspensdo da referida resolugéo, direcionando que o parametro
seja o cumprimento do que rege as clausulas contratuais’.

Verifica-se na manifestacdo apresentada, que a avaliagdo do desempenho do
arrendatario deve estar prevista no contrato, como informado anteriormente.

2.1.1.3 INFORMACAO

Criacao e implementacdo da Politica de Gestéo de riscos no ambito da gestdo dos
contratos de arrendamento operacionais.

Fato

Obijetivando verificar se a CDP instituiu e implementou Politica de Gestdo de Risco,
prevista na Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016,
solicitou-se da Companhia informacdes e documentos sobre essa politica e consultou-se
0s normativos que tratam da gestdo de riscos na organizagao.

Os riscos sdo eventos que podem ocorrer e impactar os objetivos das organizacoes. Eles
podem se apresentar como desafios ou oportunidades, na medida em que dificultam ou
facilitam o alcance dos objetivos organizacionais.

A gestdo de risco permite tratar com eficiéncia as incertezas geradoras dos riscos e
objetiva assegurar que 0s responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do
0rgdo ou entidade, tenham acesso tempestivo a informacfes suficientes quanto aos
riscos aos quais esta exposta a organizacao.

Sobre sua Politica de Gestdo de Riscos a CDP apresentou 0s seguintes documentos:

1.Politica de Gestdo da CDP, documento declaratorio das intencbes de riscos da CDP
aprovado pela Deliberagdo n°® 33/2015 da Diretoria Executiva, no qual a CDP se
compromete em adotar uma gestdo de riscos para analisar e monitorar 0S riscos
estratégicos, taticos, operacionais, ambientais, sociais e legais;

2. Norma Geral para Gestdo de Riscos e Controles da Companhia Docas do Para —
CDP, NG 2503-01.00, aprovada pelas Deliberagdes n°s. 29/2015 e 28/2017, da Diretoria
Executiva, que estabelece os principios, critérios, diretrizes e responsabilidades da
gestdo integrada de riscos;
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3. Procedimento Operacional — Gestdo de Riscos e Controles, aprovado pela resolugéo
DIRPRE n° 288/2015, que objetiva orientar os envolvidos no processo de Gestdo de
Riscos no que pertine a sistematica de levantamento e monitoramento dos riscos
operacionais relacionados as atividades de determinadas areas da Companhia.

Esses normativos internos, revelam que a CDP, no que se refere a instituicdo da Politica
de Gestdo de Riscos cumpriu as disposic¢Oes da Instrucdo Normativa referenciada.

Quanto & implementagdo do gerenciamento de riscos no processo de gestdo de contratos
de arrendamento, solicitou-se a CDP informac6es sobre a realizacdo de trabalhos de
identificacdo e avaliacdo dos riscos nessa area e consultados os normativos que tratam
da matéria.

A CDP por meio da Carta DIPRE n° 320, de 13 de julho de 2017 e Nota Informativa
GEGEST/CD n° 04/2017, apresentou a seguinte manifestacéo:

“A Supervisdo de Riscos e Controles — SURISC, foi efetivamente criada em 01/03/2017,
com vigéncia na Estrutura Organizacional de Transi¢do. Essa estrutura teve como
escopo, possibilitar que novas rotinas administrativas pudessem ser executadas pela
Companhia, atendendo assim, aos fluxos de processos mapeados pela Secretaria
Nacional dos Portos — SNP/MTPA, por meio da Consultoria Deloitte, empresa
contratada pela entdo Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica —
SE/PR, enquanto a Estrutura definitiva estiver sob analise da SEST/MPDG.

Desse modo, foi aprovada junto a Diretoria Executiva da Companhia, o planejamento
de acdes que, inicialmente, a nova Supervisdo adotou, conforme item 1.2 da Ata 11572
Reunido Ordinaria da Diretoria Executiva da CDP, anexo |. Ressalta-se que o plano de
trabalho em comento, buscou priorizar ac6es urgentes na Companhia, quais sejam:

a. CONFORMIDADE COM A LEI 13.303/16 E DECRETO 8.945/16. Atendimento das
50 agBes que os normativos determinam. Dessas, 28% j& foram concluidas, 62% estéo
em andamento e 10% nao se aplicam a realidade da CDP.

b. CONFORMIDADE E IMPLANTACAO DAS RESOLUCOES DA CGPAR:
Atendimento das 18 ResolucGes editadas. Dessas 44% ja foram concluidas, 45% esta
em andamento e 11% n&o se aplicam.

c. ATUALIZACAO DA NORMA DE GERENCIAMENTO DE RISCO: A norma foi
atualizada para atender a IN MP/CGU n° 01/2016.

d. NORMATIZACAO DA CDP: Demanda decorrente da SNP/MTPA, o setor conta com
colaborador exclusivamente dedicado para o desempenho dessas acoes.

e. MAPEAMENTO DE RISCO DE AQUISICOES: Acéo ainda pendente. A Supervisao
esta se estruturando internamente para iniciar a atividade.
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f. MAPEAMENTO DE RISCO DE PROCESSO: A acéo ainda pendente. Para execucao
desta atividade, necessario se faz 0 mapeamento dos processos internos da Companhia,
uma vez que a Consultoria Deloitte, mapeou apenas 0s principais processos para
impulsionara modernizacdo gestdo portuaria. No mesmo sentido esta Geréncia esta se
estruturando internamente para o inicio dessas atividades;

g. RELATORIO DE GESTAO 2016: Foram concluidas a elaborag&o do Relatorio de
Administracdo e Relatorio de Gestdo, este ultimo, peca integrante da prestacédo de
contas anual desta Companhia Docas.

Outrossim, a SURISC possui pouco mais de 4 meses de atividades a ainda carece de
estruturacdo em seu quadro de pessoal, uma vez que dispde apenas de um supervisor e
um estagiario. Entretanto, vem atuando no planejamento efetivo das acdes de
mapeamento de riscos e monitoramento de controles.

Para tal, a Supervisdo de Risco e Controles ja contemplou no seu novo plano de acéo,
ainda em fase de elaboracdo, o mapeamento de riscos nas diversas Operacoes
Portuérias, nos Contratos de Arrendamentos e nos assuntos Juridicos, conforme anexo
1.

Na manifestacdo apresentada, verifica-se que a CDP estd se estruturando para
implementar o gerenciamento de riscos, tendo sido criada em marco do corrente
exercicio em sua estrutura organizacional de transicdo, a Supervisdo de Riscos e
Controles — SURISC, vinculada a Geréncia de Gestdo Estratégica — GEGEST. Essa
Supervisdo, ainda em formacdo, € responsavel pela execucdo das atividades de gestdo
de riscos na Companhia, conforme disposto na Norma Geral para Gestdo de Riscos e
Controle da CDP — NG 2503-01.01 de 21 de junho de 2017.

No cronograma de atividades da SURISC para o exercicio de 2017, inserido na
manifestacdo, dentre as atividades relacionadas, consta 0 mapeamento de riscos em
atividades operacionais da CDP, estando prevista para o periodo de 25 de setembro a 30
de novembro de 2017, a execucdo, juntamente com a GERCOC, de atividades de
mapeamento dos riscos da gestdo de contratos de arrendamento.

2.1.1.4 INFORMACAO

A CDP disponibiliza ao publico em geral em seu sitio eletronico, informagdes sobre
0s contratos de arrendamento de areas e instalagdes portudrias.

Fato
Objetivando verificar se existem informaces relacionadas aos contratos de arrendamento

de instalagBes portuérias acessiveis ao publico, consultou-se 0s normativos que tratam da
materia e o sitio eletrénico da CDP na internet (www.cdp.com.br).
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Os oOrgdos e as entidades do Poder Executivo Federal assegurardo, as pessoas naturais e
juridicas, o direito de acesso a informacdo, que sera proporcionado mediante
procedimentos objetivos e &geis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensdo, observados os principios da administracdo publica, conforme disposto no
Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informacGes previsto na Lei Maior,
devendo essas informagdes serem divulgadas por esses 6rgdos em seus sitios na internet
conforme estabelecido nesse Decreto.

Em consulta ao sitio referenciado verificou-se que a CDP disponibiliza ao publico em
geral, informacGes sobre os contratos de arrendamento de instalagdes portuarias.

2.1.1.5 INFORMACAO

Avaliacdo da gestao dos contratos de arrendamentos operacionais quanto a
formalizacéo legal.

Fato

Obijetivando verificar se existem areas ou instalagfes portuarias exploradas sem prévio
procedimento licitatorio, sem assinatura ou vencido o instrumento contratual e areas
ociosas sem providéncias para exploracdo, considerando os custos de manutencao,
foram solicitadas, a CDP, relagdo dos contratos de arrendamento de &reas e instalacfes
portuarias operacionais, 0s contratos de arrendamento, relacdo das areas passiveis de
arrendamento e das &reas ndo passiveis de serem arrendadas, assim como os custo de
manutencdo dessas areas que se localizam nos Portos Organizados de Belém, Santarém
e Vila do Conde e dos Terminais de Miramar e Outeiro, além disso foram consultados
0s normativos pertinentes, contratos de arrendamento e os Planos de Desenvolvimento e
Zoneamento - PDZ desses Portos, disponiveis no sitio eletrénico da CDP.

A exploracdo de areas e instalagfes portuérias operacionais localizadas dentro das areas
dos portos organizados e que se destinam as atividades portuarias de movimentacéo e
armazenagem de mercadorias e ao embarque e desembarque de passageiros, é realizada
de acordo com o Regulamento do Porto, Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do
Porto e mediante contrato de arrendamento a partir de prévio procedimento licitatério,
conforme disposto no artigo 4 da Lei n® 12.815, de 05 de junho de 2013.

A CDP apresentou demonstrativo das areas operacionais solicitadas, informando as
arrendadas que j& possuem contratos de arrendamento, as areas arrendaveis que se
encontram em condicdes de serem licitadas, relacionadas na Audiéncia Publica n°
03/2013 da Antaq, e que foram encaminhadas para essa Agéncia para fins de licitacdo, e
das areas ndo arrendaveis que ndo sdo passiveis de arrendamento por ndo atenderem os
requisitos legais para serem licitadas e arrendadas. Todas localizadas nos referidos
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portos. A CDP ndo informou os custos de manutencdo das areas que ainda ndo se

encontram arrendadas. Das informacg6es apresentadas extraiu-se o seguinte quadro:

Quadro: Areas e Instalacdes Portuarias Operacionais dos Portos administrados pela

CDP —julho de 2017.

. NAO

PORTO ARRENDADAS ARRENDAVEIS ARRENDAVEIS TOTAL
Belém 01 1 3 05
Miramar 10 08 01 19
QOuteiro - 03 - 03
Santarém 04 02 03 09
Vila do Conde 04 07 03 14
TOTAL 19 21 10 53

Fonte: CDP

No que se refere as areas Operacionais Arrendadas, a CDP apresentou relacdo dos
contratos de arrendamento, informando a fundamentacdo legal, originarios ou ndo de
procedimento licitatorio, arrendatario e valor mensal conforme quadro a seguir:

Quadro: Relaco dos arrendatarios de Areas e Instalacdes Portuarias dos Portos
Administrados pela CDP — junho de 2017.

4 VALOR
PORTO CONTRATO ORIGEM ARRENDATARIO OBJETO MENSAL(R$)
Leis n.’s Arrendamento de area com
30/2003 8.630/1993 e | 61065199/004-73 . 50.783,16
, 5.360 m2 Porto de Belém
Belém 8.666/93.
Escritura
Publica
. Resolugdo Locagéo do Terminal de R$63.930,37
Termo Aditivo '
Miramar v n° 525/2005- | 34.274.233/0001-02 | inflamaveis em Miramar - (valor médio
03/2012 ANTAQ. area de 21.560m? mensal)
Lei Arrendamento de area de R$ 76.325,85
) . g
Miramar 02/99 8.630/_1993 19.791.896/0002-83 28.0_85 m Iocal@at;io no (valor médio
eLein® terminal petroquimico de mensal atual
8.666/93 Miramar. do contrato)
Arrendamento de um 36634,76 (valor
Leis 8630/93 terreno em estado natural, médio mensal
Vila do 09/1995 e 8666/93. 33.337.122/0001-27 sem edificacdo, com atual do
Conde 20.000m2, contrato)
Operacao compartilhada
das instalagcdes portuarias
ora contratada R$
Lei compreendera :':1 5.865.313,68
Vila do 34/1994 8.630/1993 05.848.387/0001-54 movimentago e (vnaile?]rsgrlleddolo
Conde armazenamento de contrato)
mercadorias da Alunorte e
da Albrés.
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Lei

8.630/1993 Arrendamento de area com | R$ 15.720,11
. 22/2001 U 92.660.604/0001-82 | 15.000.00 m?, integrante (\Valor mensal
Vilado eLein’® do Porto de Vila do Conde atual
Conde 8.666/93 '
e | rss2ringe
. 04/2000 8.666/1993 e | 92.660.604/0001-82 ) (Valor mensal
Vila do 8.630/1993 10.000_.00m no Porto de atual )
Conde ' Vila do Conde.
Leis n.°s Arrendamento de area de
8.630/1993, 8.450,57m2 no Porto de
Santarém | 14/2001 8.666/93 04.563.672/0001-66 | Santarém. 733.991,40
Arrendamento de area de
cerca de 102.500m2 para
Lei n.° implantacéo e exploragdo
8.630/1993, de patio para
Lei movimentagao e
8.666/1993 armazenagem de
. contéineres.
Vila do 14/2003 04.221.289/0001-20 4.603.114,76
Conde
Valor anual
art.13 c/c Locacdo do Terminal de 6.791,19
art.15 do inflamaveis localizado em | (valor mensal
Santarém | 36/1978 Decreto-Lei Santarém - area 35.096 atual
8439/1945 m2,
04.169.215/0001
25/2009 Lein.° Arrendamento de area de R$ 429.621,63
8.630/1993, 45.459,71m?, integrante do | (valor médio
Santarém 8.666/93. 60.498.706/0001-57 | Porto de Santarém. mensal atual)
Contrato Lein.° Movimentacdo e
de Transicéo 8.630/1993, armazenagem de granel
n®01.2017 Lein.® 04.933552/0001-03 | liquido. Area ocupada de 113898,54
8.666/93. 20.859 m?
Miramar
Lein.° Arrendamento de érea de
12.815/2013 50.700m2, situado em
Contrato e Resolucéo Miramar.
de Transicéo Ng(:;“/g‘(')\l/g
i n.c 04 n. -
Miramar ANTAQ 1.305.867,96
33.000.167/0001-01
Lein.° Arrendamento Transitério
12.815/2013 a Liquigas de uma area
Contrato e Resolucéo dentro do Porto
de Transicio n. 2240 - Organizado de Beléem
Miramar | n° 06 ANTAQ | 50.886.413/0001-47 | (Miramar) com 32.510 M2 | 561 ngg 44
Lein.° Arrendamento Transitério
12.815/2013 a Petrobras de uma area
Contrato e Resolucdes dentro do Porto
de Transicio n.° Organizado de Belém
n° 04 2240/2011 e (Miramar) com
3918/15- 37.300,62m2.
. ANTAQ
Miramar 02.709.449/0001-59 887159,91
Art. 177 CF; Arrendamento transitorio a
Art. 1°, 81°, Paragas de area
Contrato Lei correspondente &
de Transigéo 9487/97,0 32435,43m2, dentro da
n° 03 Art. 46 area do Porto Organizado
Resolugdo de Belém.
i Normativa
Belém 05.840.319/0003-00 338109,84
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n° 07/2016
Resolugdo
ANTAQ n°
2481/2012;
Acordéo
Contrato de ’6“2'\52'6‘0(1?2'_10 Locacéo do Terminal de
Transigdo n° Oficion®. inflamaveis situado em
03 2315/2014/s | 04.169.215/0001-91 | Miramar, com area de 897586,65
PP/SEP/PR 41.596,06 m2.
Miramar de
11/12/2014
Resolucéo
ANTAQ n° Locacdo do Terminal de
2481/2012; inflamaveis situado em
. Acordéao Miramar, com &rea de
Miramar | Contratode | ANTAQ n° 26.788,40 m2.
Transicdo n° 028/2012 619111,23
03 04.169.215/0001-91
Arrendamento transitorio
Acordio de area de correspondente
ANTAQ No° a24.787,02 m2, dentro da
Contrato 52/2014; | 33.337.122/0001-27 | area do Porto Organizado
Belém | de Transido | Oficion° de Belem.
N° 04 533/2014 443902,98

Fonte: Demonstrativo de contratos apresentados pela CDP.

O quadro evidencia que todas as areas arrendadas possuem contratos de arrendamentos.
Desses contratos 08 sdo oriundos de procedimento licitatério, 06 sdo contratos de
transicdo, 01 oriundo de escritura publica e 2 outras formas de contratagdo. Os contratos
de transicdo estdo no aguardo das licitacBes a serem autorizadas pelo Ministério dos
Transporte, Portos e Aviacao Civil e realizadas pela Antag. O contrato 34/94, celebrado
nos termos da Lei n° 8.630/93, decorre do Acordo de Cooperacdo Econdmica firmado
entre o Brasil e Japdo tendo por objeto a implantagdo na Regido Amazoénica de um
grande empreendimento de extracdo, beneficiamento e industrializacdo de bauxita.

Por amostragem foram selecionados 7 contratos, sendo 5 oriundos de procedimento
licitatério e 2 sdo contratos de transicdo, e verificou-se que os mesmos foram
adequadamente formalizados de acordo com a legislacéo pertinente.

Registre-se que, em que pese a transitoriedade dos contratos de transicdo, o que se
verifica € que os contratos tém sido sucessivamente celebrados a cada 180 dias, em
decorréncia da ndo realizacdo do procedimento licitatorio, contrariando, pela continua
prorrogacgéo, as disposi¢Oes contidas no artigo 4° da citada Lei n° 12.815/2013, que
estabelece que a concessdo e o arrendamento de bem publico destinado a atividade
portuaria serdo realizados mediante a celebracdo de contrato, sempre precedida de
licitacdo, o que j& foi sinalizado no Relatorio 201700722 elaborado por esta CGU.

No tocante as areas e instalacfes portudrias arrendaveis, 18 foram encaminhadas a
Antaqg para serem licitadas, nas quais estdo incluidas as areas relativas aos contratos de
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transicdo. Atendendo solicitacdo deste Orgdo de Controle no ambito da Acdo de
Controle 201700722, a CDP apresentou planilha com informac6es sobre a estimativa de
investimentos e receitas com o arrendamento dessas areas ao longo de 25 anos,
considerando as outorgas fixas e varidveis, além das tarifas de servicos, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela — Estimativas de carga, investimento e valor do arrendamento

Cod Carga Invest R$ Valor mensal do
Area Ton* arrendamento R$
BELO1 1,44 145.710.000,00 47.124,00
BEL02 0,95 117.670.000,00 533.568,00
BEL04 0,94 105.350.000,00 155.157,00
BELO5 0,07 12.620.000,00 171.442,00
BELO6 0,1 10.980.000,00 347.747,00
BELO8 0,94 159.460.000,00 92.857,00
BEL09 0,53 63.760.000,00 496.701,00
BEL11 0,07 12.620.000,00 220.127,00
MIR01 0,07 20.570.000,00 192.073,00
ouTo1 34 218.230.000,00 360.155,00
ouTO02 3.4 218.230.000,00 304.102,00
ouTO03 34 218.230.000,00 245.239,00
STMO01 51 335.980.000,00 1.908.814,00
STMO02 1,6 136.520.000,00 260.713,00
VDCO04 4,41 357.600.000,00 745.939,00
VDC12 3,74 408.700.000,00 108.921,00
VDC28 0,94 127.920.000,00 629.000,00
VDC29 51 501.060.000,00 878.408,00
Total 36,2 3.171.210.000,00 7.698.087,00
Fonte: CDP

*Em milhdes de toneladas/ano

A CDP na Carta DIRPRE n° 428, de 31 de agosto de 2017, informou que esta prevista a
realizacdo de leildes em 2018, para 8 dessas areas.

2.1.1.6 INFORMACAO

Avaliacao do desempenho or¢camentario nos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Fato

A Companhia Docas do Para figura na Lei Orgamentaria Anual no orgcamento de
investimento das empresas estatais.

O Orcamento de Investimento das Empresas Estatais abrange os dispéndios de capital
destinados exclusivamente a aquisicdo ou manutencdo de bens do Ativo Imobilizado,
conforme estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), para o exercicio de
2016 (Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015).

Nos termos do art. 40, 81° da LDO, s&o considerados investimentos as despesas com:
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- aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados os que envolvam
arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros e os valores do
custo dos empréstimos contabilizados no ativo imobilizado;

- benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e

- benfeitorias necessérias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido.
Para avaliar as a¢Oes orcamentérias de investimento na CDP, foram realizadas analises
quanto as receitas, que proveem recursos para execucdo das acles e, quanto ao
desempenho da entidade na execucgéo das agdes de investimento.

1. Orcamento de Investimento: Receitas.

De 2014 a 2016, a CDP teve aprovado o montante de R$ 209.084.194,00, conforme
dados constantes em consulta ao Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
(Siop), realizada em 26 de julho de 2017.

Para aprovar este montante, o orgamento previu receitas de duas fontes: gerada pela
CDP (rubrica “Geracdo Propria”) e advindas do or¢gamento da Unido (rubricas “Direto”
e “Saldos de Exercicios Anteriores”). O grafico a seguir demonstra a composicao dessas
receitas no montante aprovado para cada exercicio.

Gréfico — Orcamento de Investimentos aprovado nos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

R$ 40.532.000,00
R$ 36.522.883,00
R$ 30.319.351,00
R$ 24.300.000,00 R$ 26.002.137,00
R$ 20.000.000
R$ 15.024.103,00
9.493.922,00
6.889.798,00
2014 2015 2016
m Geragdo Propria  mDireto Saldos de Exercicios Anteriores

Fonte: Siop, consulta realizada em 26 de julho de 2017.

No entanto, ao observar os dados de execucéo das receitas, constantes no Siop, verifica-
se que as acOes orcamentarias de investimento tém sido executadas, em sua maioria,
com recursos advindos de receitas da CDP.

Em 2014, a participagdo de receitas da Unido na execucdo das acOes orcamentérias de
investimento foi de 27,2%; em 2015, de 28,5% e; em 2016, de 16,2%. Verifica-se,
portanto, que a CDP tem dependido de maneira significativa da geracdo de receitas
proprias para execugdo das agdes de investimento.

O detalhamento da execucéo das receitas € demonstrado no grafico a seguir.

Grafico — Execugdo das receitas nos exercicios de 2014, 2015 e 2016.
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R$ 16.751.314,00

R$ 10.254.954,00
R$ 6.265.328,00
I R$4.089.764,00  R$ 4.036.508,00
R$ 777.773,00
- R ) . . R ) ‘
R$ s ¥ —
2014 2015 2016

B Geracdo Prépria  mDireto  m Saldos de Exercicios Anteriores

Fonte: Siop, consulta realizada em 26 de julho de 2017.

Tendo em vista que foi identificada a dependéncia de receitas proprias para execugdo de
acOes orcamentarias de investimento, foram analisados os dados constantes no
Programa de Dispéndios Globais (PDG), dos exercicios de 2014, 2015 e 2016,
disponibilizado pela CDP, por meio da Carta DIRPRE n° 279, de 29 de junho de 2017.

Os dados registrados no PDG estéo dispostos, sinteticamente, no gréafico a seguir.

Graéfico — Receitas geradas na CDP x Dispéndios Correntes.

R$ 160.879.336,00 R$ 166.108.919,00
R$ 155.927.668,00 R$ 154.873.293,00 R$ 157.823.381,00
I 1 I I I I

2014 2015 2016
m Receita m Dispéndios Correntes
Fonte: PDG dos exercicios de 2014, 2015 e 2016.
A analise dos dados evidencia que os dispéndios correntes vém crescendo,
percentualmente, em relacdo as receitas geradas pela CDP. E, este aumento tem
influéncia direta nos recursos que serdo destinados a investimentos, uma vez que,

conforme informado em entrevista com responsavel pela area na CDP, o valor destinado
a investimentos advém do valor da receita depois de retirados os dispéndios correntes.

Em 2014, os dispéndios correntes representavam 83,7% das receitas geradas pela CDP;
em 2015, 103,9% e; em 2016, 95%.

2. Orcamento de Investimento: Acfes Orcamentarias.

A execucdo do orcamento de investimento é demonstrada no grafico a seguir.

Gréfico — Dotacao x Execugdo do Orgamento de Investimentos, exercicios 2014, 2015 e 2016.
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R$ 101.354.883,00

R$ 52.233.252,00

R$ 23.016.642,00
. R$ 14.344.718,00
2014 2015

m Dotacdo ® Execucdo

R$ 55.496.059,00

R$ 4.814.281,00

2016

Fonte: Siop, consulta realizada em 26 de julho de 2017.

A analise dos dados de execucdo demonstra que a CDP vem obtendo baixo desempenho
guanto a execucdo orcamentaria. Em 2014, 22,7%; em 2015, 27,5% e; em 2016, 8,7%.
Os dados de execucéo de cada acéo sao detalhados na tabela a seguir.

Descricdo 2014 | 2015 | 2016
11WH - Estudos e Projetos para Construcdo do Terminal de Multiplo Uso, 16.8% | 0.3% | 0.0%
no Porto de Vila do Conde (PA) o7 | e i
11X0 - Ampliacéo do Pier Principal, Alargamento do Bergo 302 e 00% | 0.0% )
Duplicacdo da Ponte de Acesso, no Porto de Vila do Conde (PA) ’ '
12L7 - Ampliagdo do Terminal de Multiplo Uso 1, no Porto de Santarém 0
(PA) 25,2% - -
12L.8 - Construcdo do Terminal de Mdltiplo Uso 2, no Porto de Santarém 0.0% i i
(PA) -
144A - Adequacdo de InstalacGes de Acostagem, de Movimentacéo e 226% | 12.9% | 0.0%
Armazenagem de Cargas, no Terminal de Miramar (PA) o7 A e
144C - Adequacdo de Infraestrutura de Circulacdo no Porto de Belém (PA) - - 0,0%
144E - Adequacdo de Instalagdes de Circulacdo no Terminal de Miramar 65.7% | 44.5% | 55 6%
(pA) l 1 1
144H - Adequacdo de Instalag6es de Circulacdo no Porto de Vila do Conde 396% | 73.4% | 12 9%
(pA) l 1 1
144) - Adequacdo de Instalacdes de Protecdo a Atracacdo e Operacdo de 90.6% | 0.0% | 0.0%
Navios, no Porto de Belém (PA) ' ' '
144K - Adequacéo de InstalacBes de Protecdo a Atracacdo e Operagdo de 99.4% | 0.0% | 0.0%
Navios, no Porto de Vila do Conde (PA) i it 7
144L - Adequacdo de InstalagBes de Protecdo a Atracacdo e Operagdo de 00% | 00% | 0.0%
Navios, no Terminal de Outeiro (PA) ' ’ ’
144R - Adequacdo de Instalagdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de 449% | 241% | 53%
Belém (PA) ' ’ ’
144T - Adequacdo de Instalagbes Gerais e de Suprimentos, no Terminal de 14.1% | 6.6% | 11.0%
Miramar (PA) ’ ' '
144U - Adequacdo de InstalagBes Gerais e de Suprimentos, no Porto de 75% | 385% | 12.5%
Santarém (PA) ' ’ ’
144V - Adequacdo de InstalagBes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Vila 827% | 16.7% | 69.0%
do Conde (PA) ' ' ’
144W - Adequacdo de InstalacBes Gerais e de Suprimentos, no Terminal de 523% | 81.8% | 0.0%
Outeiro (PA) ' ' '
14KJ - Implantagdo de Sistema de Apoio a Gestdo de Trafego de Navios 0,0% | 0,0% -
14KL - Implantacdo de Sistema de Apoio ao Gerenciamento da 60.7% | 0.0% | 0.0%
Infraestrutura Portudria ' ’ '
14KM - Implantacdo de Sistema Portuario de Monitoramento de Cargas e da 00% | 0.0% )
Cadeia Logistica ' '
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Descricdo 2014 | 2015 | 2016
14RC - Implantacdo do Programa de Conformidade do Gerenciamento de 00% | 0.0% | 0.0%
Residuos Solidos e Efluentes Ligquidos nos Portos Maritimos ' ' '
20HL - Estudos e Projetos para Infraestrutura Portuéria 57,5% | 12,7% | 0,0%
20HM - Estudos para o Planejamento do Setor Portudrio 0,0% | 0,0% | 0,0%
3286 - Instalacdo de Bens Imdveis 245% | 0,0% | 0,0%
éﬁ?ﬁp;rl\::&%tsngéo e Adequacédo de Bens Moveis, Veiculos, Maquinas e 59.8% | 38,2% | 66.1%
4103 - Manutencdo e Adequacdo de Ativos de Informatica, Informacéo e 38.7% | 27.6% | 33.2%
Teleprocessamento
7U31 - Implantacdo de Area de Apoio Logistico Portuario no Porto de ) 0.0% _
Santarém - PA '
7U32 - Implantacéo de Area de Apoio Logistico Portuario no Porto de Vila ) 0.0% )
do Conde - PA '
7W49 - Construgdo do Terminal Hidroviario de Passageiros em Santarém
(PA) - - 0,0%
Legenda:

- : Ndo houve dotacdo para acdo orcamentaria.
Fonte: Siop, consulta realizada em 26 de julho de 2017.

Os dados de execucdo demonstram que o percentual de acGes com execucdo nao
iniciada vem crescendo ao longo do tempo. Em 2014, o percentual de acdes que nem
sequer tiveram inicio era de 29,2%; em 2015, de 50% e; em 2016, de 61,9%. Os dados
estdo evidenciados na tabela a seguir.

Tabela — Quantidade de a¢des orcamentarias com percentual de 0% de execucao.

Exercicio Acdes Orcamentarias com dotacéo Acbes Orcamentarias com execucdo de 0%
2014 24 7
2015 24 12
2016 21 13

Fonte: Siop, consulta realizada em 26 de julho de 2017.

O baixo desempenho orcamentario ja foi objeto de ressalva pelo controle interno em
outros exercicios. Em 2012, por meio do Relatério CISET/PR n° 10/2013. E em 2014,
por meio do Relatério CISET/PR n° 12/2015.

Estas ressalvas deram origem a criagdo da “Norma Geral para Gestdo de Orgamento da
CDP”, aprovada pela Diretoria Executiva em 18 de setembro de 2015, criada pela
entidade para analisar, planejar, elaborar e acompanhar todos 0s processos que
envolvam a execucdo or¢camentaria da Companhia.

O acompanhamento realizado pela CDP em 2016, com base neste normativo, resultou
no pedido de remanejamento n° 62493 que solicitou anulagdo de dotacdo das agOes
144K e 144W para suplementar a dotacdo das acOes 144H, 144V e 4102, conforme
demonstra os anexos do Carta DIRPRE n° 334, de 19 de julho de 2017 (fls.09 a 13).
Mesmo assim, a entidade teve um baixo desempenho na execucdo das acgdes
orcamentarias.

Por meio da Carta DIRPRE n° 334, de 19 de julho de 2017, a CDP justifica 0 baixo
desempenho:

“A baixa execucdo no exercicio $e_deu devido ao sinistro acontecido no Porto de Vila
do Conde no ano de 2015, fator este que impactou diretamente toda a projecdo de
investimentos que esta Companhia teria no exercicio. Com o acidente ocorrido, varios
projetos tiveram que ser sobrestados no sentido de equilibrar a execucéo dos gastos da
Companhia, ndo afetando assim a sua capacidade econdmica. Outro fato da baixa
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execucao foi a ndo disponibilidade de recursos por parte da Unido. Como algumas das
demandas solicitadas de investimentos possuiam valores bem acima da sua capacidade
de execucgdo apenas com recursos proprios, novamente a Companhia deixou paralisado
estes investimentos, direcionando assim os recursos a obras de menor valor. ~ (grifos
acrescidos)

As justificativas apresentadas pela entidade sdo razoaveis dado que:

- O sinistro no Porto de Vila do Conde (naufrdgio do navio Haidar), amplamente
divulgado pela imprensa, ocorreu em 06 de outubro de 2015. A elaboracdo do
orcamento de investimento, no entanto, ocorre entre os meses de maio a julho, ou seja, a
época do incidente, a CDP ja havia encaminhado a proposta para o orcamento de
investimento de 2016 sem considerar os dispéndios que iria realizar em funcdo do
sinistro;

- Os dados apresentados na andlise das receitas, constante no item “I. Or¢amento de
Investimento: Receitas”, indicam que a Unido ndo enviou 0S recursos necessarios a
execucdo das acOes orcamentarias.

Registre-se que, a Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais
(Sest), vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Mpog),
responsavel por acompanhar a execucdo orcamentaria das empresas estatais, emitiu
portarias bimestrais em que disponibiliza dados e informacGes referentes a execucgdo
orcamentaria do orcamento de investimento. Nestas portarias é possivel observar que a
Sest ja tinha ciéncia de que a CDP estava com baixo desempenho na execucgdo
orcamentaria das acGes, conforme detalhado na tabela a seguir.

Tabela — Desempenho orcamentario da CDP em 2016.

Portaria Desempenho orcamentario
Portaria Dest n° 10, de 30 de marco de 2016 0,9%
Portaria Dest n° 21, de 30 de maio de 2016 2,5%
Portaria Dest n° 33, de 27 de julho de 2016 3,2%
Portaria Sest n° 02, de 27 de setembro de 2016 3,6%
Portaria Sest n° 05, de 29 de novembro de 2016 4,5%
Portaria Sest n° 03, de 30 de janeiro de 2017 8,7%

Fonte: Sitio do Mpog, consultado em 28 de julho de 20178,

A falta de repasse da Unido, apesar de causar impacto negativo a capacidade de
investimento da Companhia, ndo ensejou revisdo/alteracdo nas metas fisicas e
financeiras pactuadas entre a Unido e a CDP, fato que afetou diretamente o desempenho
orcamentario da Companhia no final do exercicio de 2016.

2.1.1.7 CONSTATACAO
Deficiéncias no acompanhamento e fiscalizagéo dos contratos de arrendamento.

Fato

Objetivando verificar se 0s contratos de arrendamento operacional estdo sendo
cumpridos quanto a caucdo de garantia, investimentos, movimentacdo minima,
licenciamento ambiental, certificagdo de qualidade e seguro, solicitou-se da CDP
documentos comprobatérios da execucdo dos contratos dos arrendatarios, CARGIL

8 http://www.planejamento.gov.br/assuntos/empresas-estatais/dados-e-estatisticas/orcamento-de-
investimento/orcamento-de-investimento-2015-1
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Agricola S/A, CONVICON S/A, OCRIM S/A, Ipiranga Produtos de Petrdleo S/A,
Sociedade FOGAS Ltda , Ipiranga Produtos de Petréleo S/A — Miramar e Petrdleo
Sabba S/A, que foram selecionados por amostragem.

O exame da documentacéo apresentada revelou as ocorréncias assinaladas a seguir, que
evidenciam descumprimento de clausula contratual pelos arrendatarios e deficiéncias da
CDP na fiscalizagdo dos contratos de arrendamentos:

1.CAUCAO DE GARANTIA:

Os contratos de arrendamento das empresas Ipiranga Produtos de Petrleo S/A e
OCRIM S/A, foram formalizados sem exigéncia de prestacdo de garantia, contrariando
as disposicdes contidas no 8§ 4° do artigo 4° da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
vigente a época da celebracdo dos contratos.

2. SEGUROS

No tocante a contratacdo de seguros previstos nos contratos de arrendamento, verificou-
se na documentacdo apresentada pela CDP, que a arrendataria Petroleo Sabba S/A
encaminhou a Apdlice de Seguro Garantia n°® 02.0775-0361465, de 10 de marco de
2017, na qual consta como objeto segurado o cumprimento de obrigacdes contratadas
referentes ao contrato de transi¢do 03/2017 e a importancia segurada de R$ 448.793,32.

Logo se verifica que se trata de seguro de garantia contratual. Assim, a empresa nao
contratou seguros inerentes ao arrendamento previsto no Paragrafo Primeiro da clausula
Décima Quarta do Contrato, que estabelece:

Paragrafo Primeiro — “A ARRENDATARIA TRANSITORIA se obriga ao pagamento dos
prémios e a manter em vigor, a partir da data de assinatura deste Instrumento
Contratual e durante todo o prazo de sua vigéncia, as apoélices de seguro necessarias
para garantir uma efetiva cobertura para todos os riscos inerentes ao arrendamento
bens e pessoas, inclusive contra terceiros, devidamente atualizadas, de acordo com a
legislagdo aplicavel, fornecendo a CDP e ANTAQ copias das referidas apolices”.

3. INVESTIMENTOS
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As arrendatarias Ipiranga Produtos de Petrdleo S/A, Contrato 09, de 09 de maio de
1995, e OCRIM S/A, contrato 30, de 15 de dezembro de 2003, ndo realizaram 0s
investimentos previstos nos respectivos contratos de arrendamentos.

Causa

Auséncia de procedimentos adequados e de efetivo acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos de arrendamento pela CDP.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A CDP se manifestou por meio das Cartas DIRPRE n° 432 e 439, respectivamente de 04
e 11 de setembro de 2017 e Notas Técnicas n° 06/2017, 09/2017 e 10/2017,
apresentando as seguintes justificativas:

CAUCAO DE GARANTIA

“A empresa Ipiranga Produtos de Petroleo S/A mantém, atualmente, dois contratos
com a CDP, sendo um referente a uma area no terminal de Miramar (Contrato de
Transicdo n° 04, de 22/02/2017) e outro referente ao Porto de Vila do Conde (Contrato
n® 09/05/1995).

Quanto ao Contrato de Transicdo n° 04, ja foi juntada a apo6lice de seguro referente &
area, vigente até 12/12/2017.

Quanto ao Contrato 09/1995, informamos que 0 mesmo teve sua vigéncia prorrogada
por mais 15 quinze) anos, por meio do Termo Aditivo n° 03, firmado em 04/05/2010, ou
seja, o referido contrato esta vigente até 04/05/2025. As condicGes relativas a
prestacdo de garantia foram mantidas, de forma que a Arrendataria deve apresentar &
CDP cépia da apolice de seguro (Clausula Décima Segunda, Paragrafo Segundo).
Nesse sentido, sugerimos que seja verificado junto ao setor competente (setor
financeiro, s.m.j.) cdpia do documento que ateste a prestacdo de garantia. Caso nédo
seja possivel, que o Fiscal do referido contrato diligencie junto a Contratada, afim de
sanar a pendéncia.

Em relacéo a arrendataria OCRIM S/A, foi celebrado o contrato n° 30/2003, com prazo
de vigéncia de 25 (vinte e cinco) anos, ou seja, até 15/12/2018. O referido instrumento
estabeleceu, na Clausula Vigésima Nona, que a arrendataria se obriga ao pagamento
dos seguros, de modo que, os comprovantes devem ser requeridos ao setor competente
(setor financeiro, s.m.j.). Caso ndo seja possivel, que o Fiscal do referido contrato
diligencie junto a Contratada, a fim de sanar a pendéncia ”.

SEGUROS
Anexo a citada Carta DIRPRE n° 432, encaminhou em CD copia da Apolice Seguro
Garantia n°® 02-0775-0361465 de 10 de marco de 2017, da Seguradora JMalucelli, com

vigéncia para o periodo de 17 de janeiro a 13 de setembro de 2017.

INVESTIMENTOS
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“Quanto a arrendataria Ipiranga produtos de petréleo S/A

O Contrato de Arrendamento IPIRANGA n° 09/95 em sua clausula sexta definiu a
vigéncia do contrato em quinze anos, portanto até 08 de maio de 2010, a ANTAQ
através da Resolucdo 3382/2014 convalidou a prorrogacdo do contrato de
arrendamento celebrado entre esta Companhia Docas e a Ipiranga Produtos de
Petroleo, no Porto de Vila do Conde, e que também promoveu o reequilibrio
econdmico-financeiro daquele instrumento.

Considerando que passado o periodo previsto para realizagdo destes investimentos sem
que os mesmos tenham sido realizados, a CDP notificou a arrendataria a realizar
estudo de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato com intuito de preservar, as
condicdes de equilibrio contratual, inicialmente previstas no processo de prorrogacao,
Carta DIRPRE n° 433/2015.

A arrendataria Ipiranga em resposta as diversas concessdes de prazo para
apresentacdo de Estudo de reequilibrio, encaminhou Carta 28/2015/SRC, apresentou
suas alegacdes e solicitou reunido com a Diretoria da CDP para tratar do assunto.

A arrendataria, ap6s reunido com a Presidéncia desta companhia, encaminhou a Carta
34/2015, e a CDP respondeu através da Carta DIRPRE n° 803/2015 concedendo mais
um prazo de 30 dias para elaboracdo e apresentacdo do Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental.

Por conseguinte, em 29 de fevereiro de 2016 a arrendatéria encaminhou em resposta a
Carta DIRPRE n° 803/2015, informando que a Ipiranga tem total interesse em realizar
0s investimentos e que ja estava viabilizando o EVTEA.

Assim, a arrendataria ndo cumpriu com a clausula n® 3, e obrigatoriamente, deve
apresentar o projeto para ser analisado pela CDP, e posteriormente, autorizado o
investimento.

Recentemente, este assunto foi retomado e estd sendo discutido junto a SEP os
procedimentos para realizacdo de estudo de reequilibrio e adequacéo, no que couber.

Quanto a arrendataria OCRIM S/A

A Arrendataria OCRIM, contrato n® 25/99 ainda ndo cumpriu integralmente o que rege
a clausula 42, contudo em maio/2011 a arrendatéria realizou alguns investimentos com
orcamento estimado em R$ 31.437.584,07 (trinta e um milhdes quatrocentos e trinta e
sete mil quinhentos e oitenta e quatro reais e sete centavos).

No exercicio de 2016 a arrendataria encaminhou carta a CDP apresentando em anexo
08 projetos para investimentos gerando processo CDP n° 2583/2016, visando a
melhoria operacional de sua atividade. A CDP encaminhou carta DIRPRE n° 698/2016
a arrendataria solicitando algumas informac6es e documentacdes.

Em julho de 2017, a arrendataria encaminhou resposta a carta DIRPRE n° 698/2016
apresentando as documentacfes pendentes e solicitando autorizacdo da CDP para
iniciar a obra”.

Referente 8 OCRIM complementando a Nota Técnica GERCOC n° 06/2017 informo que
o investimento da arrendataria, em cumprimento a clausula contratual, através do
Processo CDP n° 2640/2017, o projeto esta devidamente aprovado, aguardando a
autorizagdo para o inicio da obra pela Diretoria da Presidéncia”.

Em atencdo ao Relatorio Preliminar por meio da Nota Técnica GERCOC n° 12, de 26
de outubro de 2017, encaminhada pela Carta DIRPRE n° 526, de 31 de outubro de 2017,
a CDP apresentou a seguinte manifestacéo:

“ Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizac¢do dos contratos de arrendamento:

e Auséncia do Sistema Informatizado: solicitamos um prazo de 06 meses para
implantacdo de um Sistema Informatizado para controle dos contratos de
arrendamento;
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¢ Nao foi devidamente fiscalizado o cumprimento pelos arrendatarios de todas as
clausulas contratuais, ano 2016:

O Plano de Fiscalizacédo (PAF) e a Norma para Gestdo das areas arrendadas ja
foi elaborado e esta para andlise na Geréncia de Gestao Estratégica/Supervisdo
de Riscos e Controles Internos, apds ser4 encaminhada para Diretoria para
aprovacao em DIREXE-Anexo minuta desses documentos;

Integrado ao PAF temos o cronograma de fiscalizacao e o Relatorio Padréo de
fiscalizacdo, um instrumento que foi aprovado pela ANTAQ e regulamentado em
resolucéo da DIREXE em 2014.

e Rotinas de Fiscalizacdo: As rotinas de fiscalizagdo acontecem por
responsabilidade dos fiscais de contratos descriminados atraves das resolucdes
para cada contrato de arrendamento. Alguns exemplos em anexo.

e Utilizacdo de empregados das Administracdo dos Portos na execucdo das
atividades de fiscalizacdo: As administracdes e supervisdes dos Portos e
Terminais tém como atribuicdo o acompanhamento e fiscalizacao das operagdes
portuarias, Sao parte integrante do processo de fiscalizacdo dos contratos de
arrendamento. Contudo, a GERCOC nao utiliza empregados dos Portos para o
cumprimento de suas atividades, mas temos uma relacao direta nas atribuicdes.
Cada Administracdo do Porto/Terminal é fiscal e coordena as fiscalizagGes
rotineiras dentro da area portuaria, definidos por resolugdes, ndo substituindo
a equipe de fiscalizacdo coordenada pela GERCOC, definida no Plano de
Fiscalizacdo. S&o dois momentos de acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos de arrendamento.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada ao Relatorio Preliminar, se faz acompanhar de minuta do
Plano Anual de Fiscalizacdo e da Norma Geral para Gerir Contratos de Areas
Arrendadas, em fase de aprovacdo junto as instancias superiores da CDP. Esses
normativos, quando aprovados e implementados aliados aos demais ja existentes sobre
0 assunto, inclusive o Manual de Fiscalizagdo Conjunta com a Antaqg em fase de
conclusdo, se observados pelos responsaveis, contribuirdo para execuc¢do de suas tarefas
e para melhoria da qualidade dos trabalhos de fiscalizacdo dos contratos de
arrendamento pela GERCOC.

Quanto as manifestacbes e documentos apresentados pela CDP paras as falhas
apontadas no acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de arrendamento, transcritas
a seguir, ndo foram capazes de sanea-las, tendo em vista que ndo foram adotadas
medidas junto aos arrendatarios, para cumprimento das obrigagdes contratuais conforme
a sequir:

CAUCAO DE GARANTIA

A CDP informa na manifestacdo que as apodlices de seguros garantia devem ser
apresentadas pelas arrendatarias para resolucdo da pendéncia, entretanto, os documentos
ndo foram apresentados.

SEGUROS

Na citada apodlice de seguro encaminhada, cuja importancia segurada é de R$
448.793,32, e que ja se encontra com vencimento expirado, verifica-se que o objeto de
garantia, refere-se ao cumprimento das obrigacdes contratuais decorrentes do Contrato
de Transicdo n° 03/2017, nao tendo cobertura para 0s riscos inerentes ao arrendamento
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previstos no Paragrafo Primeiro da cldusula Décima Quarta desse instrumento
contratual.

INVESTIMENTOS

A CDP a partir de 2015, adotou providéncias com vistas a realizacdo dos investimentos
previstos nos contratos e os arrendatarios ja estdo adotando medidas para realiza-los.
Entretanto, em que pese néo ter sido estabelecido prazo para os arrendatarias realizarem
0s investimentos, verifica-se intempestividade dessas providéncias da CDP, tendo em
vistas que os contratos foram celebrados nos exercicios de 1995 e 2003.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar providéncias para aprovacao e implementacdo do Plano Anual
de Fiscalizacdo (PAF), Norma para Gestdo das Areas Arrendadas e do Manual de
Fiscalizacdo Conjunta com a Antaq, com vistas & melhoria e efetividade das
fiscalizagcOes dos contratos de arrendamento de areas e instalacdes portuérias.

Recomendacdo 2: Adotar providéncias junto aos arrendatarios no sentido de resolver as
pendéncias relativas a caucdo de garantia e seguros.

2.1.1.8 INFORMACAO

Fragilidades nos controles internos da Geréncia responsavel pela gestdo dos
Contratos de Arrendamento.

Fato

A Companhia Docas do Para-CDP possui em sua estrutura organizacional a Geréncia de
Relacbes Comerciais e Gestdo de Contratos — GERCOC, que tem dentre outras
atribuic@es, a gestdo dos contratos de arrendamento de instalagcdes portuarias nos portos
organizados administrados pela empresa.

Objetivando verificar a adequacdo da estrutura dessa Geréncia para gestdo desses
contratos, foi realizada no ambito da Acdo de Controle n°201700722, referente a
Avalicdo dos Resultado da Gestéo do exercicio de 2016, realizada no primeiro semestre
de 2017, entrevistas com a gerente da GERCOC e solicitadas informacgdes sobre os
sistemas informatizados utilizados, sobre a forca de trabalho e instalagdes utilizadas
pela GERCOC.

Foram verificadas, deficiéncias nos controles internos dessa Geréncia, em decorréncia
da inexisténcia de sistema informatizado que fornega informacfes necessarias e permita
0 gerenciamento adequado da gestdo desses contratos, assim como de pessoal suficiente
para as fiscalizagcOes, pois estdo sendo utilizados empregados das administragcdes dos
portos na execucao dessas atividades.

As recomendacdes com vistas ao saneamento dessas fragilidades, foram realizadas no
referido relatorio e serdo acompanhadas no Plano de Providéncias Permanente-PPP.

Em atencdo ao Relatdrio Preliminar, por meio da Nota Técnica GERCOC n° 12, de 26
de outubro de 2017, a CDP apresentou a seguinte manifestacéo:

“Falta de Controle Interno: Como ndo havia uma Geréncia e supervisdo especifica
para contratos de arrendamentos, as exigéncias documentais definidas no instrumento
contratual, ficavam distribuidos nos outros setores, dificultando o controle e
acompanhamento efetivo do cumprimento das clausulas contratuais.
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Encaminhamos Carta DIRPRE para os arrendatarios solicitando cumprimento das
clausulas e atualizacGes das as informac6es, construindo um canal de relacionamento,
informacdes as inconformidades, assim como visita in loco para atualizar a relacéo de
bens e planta de localiza¢do, anexos obrigatorios para compor o novo contrato”.
Verifica-se adocdo de providéncias pela CDP com vistas a melhoria dos controles
internos na area dos contratos de arrendamento. Ressalta-se que a efetividade das
fiscalizagbes é fundamental para cumprimento pelos arrendatarios das clausulas
contratuais.
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