PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA : Avaliacido da Gestao
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PROCESSO : 1666/2010

ENTIDADE AUDITADA : Companhia Docas do Pard — CDP
CODIGO UG : 396004

CIDADE : Belém/PA

RELATORIO N° : 19/2010

RELATORIO DE AUDITORIA
Senhor Coordenador-Geral,

Em cumprimento as determinagdes contidas na Ordem de Servico n® 25/2010,
e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II do Anexo a Instru¢io Normativa SFC n°
01, de 06/04/2001, bem como no art. 2°, inciso IV da Decisdo Normativa - TCU n° 102, de
2/12/2009, alterada pela Decisdao Normativa - TCU n° 103, 10/2/2010, apresentamos o0s
resultados dos exames efetivados na gestdo da Companhia Docas do Para — CDP.

I- ESCOPO DOS EXAMES

2. Com a finalidade de atender a legislagdo vigente, os trabalhos de auditoria
foram realizados, no periodo de 14/6/2010 a 25/6/2010, por meio de testes, andlises e
consolidagdes de informagdes efetuadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Entidade Auditada, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames resultaram na apresentacdo das constatacdes identificadas no Anexo
I -"Demonstrativo das Constatacdes" e no Anexo - II “Demonstrativo de Informacdes”, que
ddo suporte as andlises constantes da conclusdo deste Relatério de Auditoria. Os pontos
listados nos referidos Anexos foram elaborados a partir das acdes de controle realizadas
durante o exercicio, bem como, do exame do processo de contas apresentado pela Companhia,
suportados por papéis de trabalho arquivados na Secretaria de Controle Interno da Casa Civil
da Presidéncia da Republica - CISET/CC-PR.
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4. Verificamos no Processo de Contas da Entidade n° 1.666/2010, a existéncia das
pecas exigidas pela Instru¢do Normativa - TCU-57/2008 e pela Decisdo Normativa - TCU n°
102, de 2/12/2009, alterada pela Decisao Normativa - TCU n° 103, 10/2/2010.

5. De acordo com o que estabelece o Anexo IV da Decisdao Normativa — TCU n°
102/2009 e em face dos exames realizados, cujos fatos apurados estdo consignados nos
mencionados Anexo I -"Demonstrativo das Constatagdes" e no Anexo - II “Demonstrativo de
Informagdes”, relacionamos os itens que se seguem.

5.1 AVALIACAO _ DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS DA GESTAO:

Sob a otica do Orcamento de Investimentos, contido no Programa de
Dispéndios Globais — PDG para o exercicio de 2009, a Companhia apresentou os seguintes

resultados:

a) por fonte de recursos:

R$ 1,00
ORCAMENTO

FONTE | APROVADO | DISPONIVEL | EMPENHADO | EXECUTADO D/A D/B D/C
A) B) © D) (%) (%) (%)
RT 82.337.762 79.737.762 72.571.970 18.256.075 22,17 22,90 25,16
SEA 9.232.551 9.232.551 12.578.543 6.148.297 66,59 66,59 48,88
GP 36.984.988 36.984.988 25.856.079 5.922.503 16,01 16,01 22,91
TOTAL 128.555.301 125.955.301 111.006.592 30.326.875 23,59 24,08 27,32

Fonte: GERFIN/CDP

RT - Recursos do Tesouro
SEA - Saldo de Exercicios Anteriores
GP - Geracao Prépria

Em face dos nimeros contidos no quadro anterior e naqueles contidos na
Informacdo 1 do Anexo I - “Demonstrativo das Informacdes”, verificamos, no que diz
respeito ao cumprimento das metas previstas na LOA para 2009, que a CDP obteve, no geral,
um baixo grau de realizagdo fisica e financeira das agdes sob sua responsabilidade, ndo
obstante as razdes apresentadas pela Companhia.

5.2 AVALIACAO SOBRE A QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS
INDICADORES UTILIZADOS PARA AVALIAR O DESEMPENHO DA GESTAO,
BEM COMO DOS CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELO GESTOR
PARA EVITAR OU MINIMIZAR OS RISCOS:

O Tribunal de Contas da Unido recomenda aos O&rgdos/entidades a
Administragdo que apresente ou aprimore os indicadores de desempenho, de tal forma que
permitam aferir a eficiéncia, eficicia e economicidade da acdo administrativa, em
conformidade com a Decisdo Normativa daquela Corte de Contas que dispde, entre outros
assuntos, sobre os conteudos do Relatério de Gestao.
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Conforme detalhado na Informagdo 5 do Anexo II deste Relatério, a
Companhia utilizou, em 2009, indicadores definidos para as dreas econdmico-financeira e
operacional, ainda que em processo de aprimoramento, de acordo com as orientacdes
emanadas da Portaria n® 214/2008, da Secretaria Especial de Portos — SEP/PR.

5.3 AVALIACAO SOBRE O FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DA COMPANHIA

O funcionamento do sistema de controle interno da Companhia, referente ao
exercicio 2009, foi analisado com base na Estrutura Integrada de Gerenciamento de Riscos
Corporativos elaborada pelo COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission), por meio da qual, foram analisados aspectos relacionados a: i)
ambiente de controle; ii) avaliacdo de risco; iii) procedimentos de controle; iv) informacgdo e
comunicacdo; v) monitoramento.

Na CDP, ainda, ndo ha um programa institucionalizado no sentido de criar um
sistema integrado de combate aos riscos que possam afetar todas as dreas da Instituicdo, como
por exemplo, riscos relativos as ameagas internas ou externas que possam resultar em acessos
ndo autorizados a alguma informacdo. Incluem-se, nesse caso, 0s riscos relativos ao
vazamento de dados, tentativas de fraudes e uma gama de ameagas externas, tal como ataque
por virus nos sistemas corporativos utilizados pelos empregados da CDP.

Contudo, a CDP vem tomando medidas para minimizar os riscos, como por
exemplo as adotadas pela Geréncia de Tecnologia da Informagdo, alertando os usuérios da
Intranet para protegerem sempre suas senhas, bem como outras medidas preventivas
divulgadas no portal da Companhia.

Comentarios mais detalhados sobre o tema estdo descritos na Informacao 6 do
Anexo II deste Relatério.

5.4 AVALIACAO DA  SITUACAO DAS  TRANSFERENCIAS
CONCEDIDAS E RECEBIDAS MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE,
TERMO DE PARCERIA OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES

A Companhia Docas do Pard ndo recebeu recursos correntes ou de capital a
titulo de transferéncia voluntdria. Todavia, verificamos que, durante o exercicio de 2009, a
empresa repassou recursos mediante convénios e patrocinios voltados a projetos previstos na
Lei n° 7.850/1997 do Municipio de Belém/Para.

Informamos que a aplicagdo desses recursos vem sendo acompanhada pela
Geréncia de Auditoria Interna da Companhia, cujas recomendacdes consignadas em relatorios
de 2008 e 2009 estdo sendo implementadas. Neste sentido, segundo a Diretoria de
Administragdo e Finangas — DIRAF, somente em um caso de patrocinio realizado em 2009,
ndo houve a regular prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas do Municipio — TCM
(referente ao Processo 1861/2009, Convénio 03/2009), motivo pelo qual a CDP estd adotando
as providéncias necessdrias objetivando a resolu¢do da questao.
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Comentarios mais detalhados sobre o assunto estdo descritos na Informacao 7
do Anexo II deste Relatério.

5.5 ) AVALIACAO DA REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS, DOS ATOS RELATIVOS A DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Os processos, incluindo os atos de dispensa e inexigibilidade, foram
selecionados com base nos critérios de materialidade, relevancia e criticidade e o exame
contemplou os aspectos relativos a: motivo da contratagdo, modalidade, objeto e valor da
contratagdo, fundamentagao da dispensa ou inexigibilidade e identificacdo do contratado.

A amostra analisada revelou falhas que se encontram detalhadas nas
Informacoes 8, 9, 10 e 11 do Anexo II deste Relatério.

5.6 AVALIACAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A avaliagdo da gestdo de recursos humanos da CDP foi efetuada em relacio a
forca de trabalho existente, e quanto a observancia da legislacdo sobre admissio, remuneracao,
cessao, requisi¢ao e desligamento de pessoal, ndo tendo sido observados, fatos relevantes que
merecessem aprofundamento dessa auditoria. Os comentérios sobre os referidos assuntos
encontram-se nas Informacoes n°s 12, 13, 14, 15 e 16 do Anexo II deste Relatério.

Todavia, dentre os assuntos analisados, observamos a impropriedade relacionada
a Reincidéncia de Desvio de Func¢do de Empregados, que encontra-se detalhada na Constatacao
1 do Anexo I deste Relatorio.

5.7 AVQLIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DE~TERMINAC(~)ES E
RECOMENDACOES EXPEDIDAS PELO TCU E PELO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO:

Na nossa avaliacdo a Entidade, no exercicio de 2009, respondeu as demandas
do Tribunal de Contas da Unido - TCU e desta Secretaria de Controle Interno — CISET/CC-
PR, consoante as Informacoes 17, 18 e 19 do Anexo II deste Relatério e aquelas descritas as
fls. 115 a 122 do processo de contas.

Em relacdo a esta CISET/CC-PR, os Relatérios de Fiscalizacao n°s 03/2010,
06/2010, 07/2010, 08/2010 e as Notas Técnicas (MR) n°s 23/2010, 17/2010, 18/2010 e
22/2010, elaborados pela Coordenagdo-Geral de Fiscalizacdo e Atos de Pessoal — COFIP,
foram inseridos em complemento aos anexos deste Relatério e comentados nas Constatacoes
2 a 5 do Anexo I a este Relatorio.

5.8 AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROJETOS E PROGRAMAS
FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS

A Companhia ndo executou, no exercicio de 2009, projetos ou programas
financiados com recursos externos. Essa informacao, diga-se, consta no Relatério de Gestao

da Companbhia, as fls. 017 de processo de contas.

DOCS/1609/201001614.doc Pégina 4 de 64

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO III-B, SALA 217 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRGPLANALTO.GOV.BR




5.9 AVALIACAO DA CAPACIDADE DE INTERVIR PREVIAMENTE
SOBRE AS CAUSAS QUE ENSEJARAM A OCORRENCIA DE PASSIVOS SE A
CONSEQUENTE PREVISAO ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU RECURSOS

A ocorréncia de passivos, na forma enunciada na DN TCU N° 100/2009 —
Anexo II, Parte A, item 4 - inexistiu na UJ no exercicio de 2009. Essa informag¢do consta do
Relatério de Gestao, as fls. 017 do processo de contas, ao dizer que esse topico nao se aplicou
a CDP.

5.10 FALHAS E IRREGULARIDADES CONSTATADAS QUE NAO
RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO E QUE AINDA NAO TENHAM SIDO
CORRIGIDAS PELO GESTOR OU CUJAS JUSTIFICATIVAS NAO TENHAM SIDO
ACATADAS:

Identificamos as seguintes falhas consignadas no Anexo I a este Relatério:

N°da )
CPF ST Constatacio

434.232.567-53
e 1
259.413.132-68

Reincidéncia de impropriedades cometidas no desvio de funcdo de
Empregados.

Impropriedades remanescentes do Relatério de Fiscalizagdo n® 03/2010 —
Acdo 26.784.1457.100T.0015 - Ampliagdo do Pier Principal, Alargamento
do Ber¢o 302 e Duplicacio da Ponte de Acesso ao Porto de Vila do Conde,
apos justificativas do gestor, andlise e emissdo da Nota Técnica (MR) n°
23/2010:

— Projeto bdsico/executivo ndo contém todos os elementos necessarios a
perfeita caracterizacdo do objeto licitado;

434.232.567-53;

— Auséncia de critérios de aceitabilidade de precos;

259.413.132-68; 2
e — Nao utilizacido de BDI diferenciado para simples aquisicio de
593.825.116-87 equipamentos que correspondam a percentual expressivo da obra.

— Inadequacdo do instrumento de certificagdo das medicoes.
— Impropriedades no ateste para pagamento dos servigos.

—Nio estabelecimento de critérios de reajustamento de precos no edital e no
contrato da constru¢do do Terminal Multiuso - TMUI.

Impropriedades  remanescentes do  Relatério de  Fiscalizacdo
n° 06/2010 — Ag¢do 26.784.1457.1C83.0015 — Constru¢do da Rampa Fluvial
434.232.567-53; Roll-On Roll-Off do Porto de Vila do Conde, apds justificativas do gestor,
andlise e emissao da Nota Técnica (MR) n° 17/2010:

259.413.132-68; 3
e — Descumprimento das determinacdes contidas no Acérdao 2273/2009-TCU-
593.825.116-87 Plendrio.
— Impropriedades na terceira repactuagdo do Contrato n° 18/2008.
434.232.567-53; Impropriedades ~ remanescentes do  Relatério de  Fiscalizacdo
4 n° 07/2010 — Acdo 26.784.1457.11WH.0015 — Estudos e Projetos para
259.413.132-68; Constru¢do do Terminal de Multiplo Uso no Porto de Vila do Conde — PA,
e apos justificativas do gestor, andlise e emissdo da Nota Técnica (MR) n°
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N°da )
CPF Constatacdio Constatacio

593.825.116-87 18/2010:

— Dispensa irregular de licitagdo no projeto de construgdo do terminal
multiuso - TMU-2.

— Especificacgdes técnicas para elaborac@o dos estudos e projetos ndo atendem
completamente as necessidades futuras de contratacdo das obras - Construcio
de uma nova estrutura de acostagem de navios no Porto de Vila do Conde.

— Falhas no orcamento base da CDP para viabilizacdo do Projeto Executivo
para Construcio do Terminal de Multiplo Uso 2.

o

Impropriedades remanescentes do Relatério de Fiscalizagio n
08/2010 — Acdo 26.784.1457.100K.0015 — Dragagem de Aprofundamento
434.232.567-53; dos Bergos Internos dos Pieres 102,202,302 do Porto de Vila do Conde na
cota —11,00 m DHN, apés justificativas do gestor, andlise e emissdao da Nota

259.413.132-68: 5 Técnica (MR) n°® 22/2010:

€

— Indicios de sobrepreco no m? do material dragado.
593.825.116-87

— Descumprimento de obrigacdo do edital da Concorréncia Piblica
Internacional CDP/CEL/SRP 01/2009.

As Constatacoes 2 (item "Impropriedades no ateste para pagamento dos
servicos"), 3 (item "Impropriedades na terceira repactuacdo do Contrato n° 18/2008"), e 4
(item "Falhas no orcamento base da CDP para viabilizagdo do Projeto Executivo para
Construcdo do Terminal de Multiplo Uso 2"), do quadro acima, envolvem valores
considerados indevidos por esta Secretaria, os quais, todavia, ndo foram avaliados como
irregulares neste Relatério, por dano e/ou prejuizo ao erdrio, tendo em vista que as
recomendacoes a eles referentes efetuadas por esta CISET podem ser implementadas no
decorrer deste exercicio, havendo, portanto, tempo habil para as necessarias corregoes.

5.11 RELACAO DAS IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM
DANO OU PREJUIZO:

Nao foram constatadas irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo.
5.12 AVALIACAO CONCLUSIVA  SOBRE AS  JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS PELOS RESPONSAVEIS SOBRE AS IRREGULARIDADES QUE
FOREM APONTADAS:

Consoante as andlises contidas no Anexo I a este Relatdrio, apenas parte das
justificativas apresentadas pela da Entidade foram aceitas.
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5.13 ) OPINIAO DA CISET/CC-PR QUANTO A CONFORMIDADE DE
CONTEUDOS APRESENTADOS NAS PECAS DO PROCESSO DE CONTAS:

O processo Prestacdao de Contas da Companhia Docas do Paréd - CDP, relativo
ao exercicio de 2009, foi organizado e apresentado nos termos da Instru¢do Normativa n°® 57,
de 27 de agosto de 2008, e de acordo com os dispositivos contidos na Decisdo Normativa
TCU n° 100/2009, alterada pela Decisao Normativa n° 103/2009.

III - CONCLUSAO

6. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel,
submetemos o presente Relatorio a consideragao superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria, a partir das constatagdes e informagdes levantadas pela
Equipe de Auditoria, que estdo detalhadamente consignadas no Anexo I — "Demonstrativo das
Constatacdes" e no Anexo II - "Demonstrativo das Informagdes", deste Relatorio.

Brasilia, de setembro de 2010.

Israel de Vasconcelos Filho Eliana Lucia Santos da Silva
Analista de Finangas e Controle Analista de Finangas e Controle

Antdnio das Gracas da Rocha Fonseca
Assistente DAS 102.2
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO I AO RELATORIO N° 19/2010
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

Apresentamos a seguir as descri¢des detalhadas das constatacdes referenciadas
no Relatério de Auditoria n° 19/2010 e nos Relatérios de Fiscalizacdo
n°s 03/2010, 06/2010, 07/2010 e 08/2010 e nas Notas Técnicas (MR) n°s 23/2010, 17/2010,
18/2010 e 22/2010, estes dois ultimos elaborados pela Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo e
Atos de Pessoal — COFIP, desta Secretaria.

CONSTATACAO 1: Reincidéncia de impropriedades cometidas no desvio de funcio de
Empregados.

Constatamos a reincidéncia de desvio de fun¢do de empregados detentores de
cargo efetivo de nivel superior, tais como contador, economista, administrador, exercendo
atividades ndo compativeis com a natureza dos respectivos cargos. Verificamos, como
exemplo, os seguintes casos:

Empregado Cargo Setor de Lotacao Atividade
Gerson Nylander Brito Contador Administragdo do PVC Plantdo, fiel, conferente,
balanceiro
Paulo Fernando Administrador Administracdo do Plantao
Seréafico de A. Carvalho Terminal de Miramar

Acerca de desvio de fun¢do, a Controladoria-Regional da Uniao no Estado do
Pard apontou no item 2.1.1.1 do anexo I ao Relatério n° 190536, Demonstrativo das
Constatagdes, de 17/5/2007, a existéncia de empregados exercendo suas atividades em
desacordo com as atividades especificas dos cargos para os quais foram contratados pela CDP.

Ademais, a fim de atender ao disposto no mencionado relatério da CGU, a
Geréncia de Auditoria Interna — GERAUD/CDP apresentou o resultado dos trabalhos da
Comissdo designada para efetuar o levantamento da situacdo de empregados em desvios de
funcao, consignado nas pdginas 9 e 10 do Relatério de Auditoria n® 21/2007, de 24/3/2008.

Sendo assim, a GERAUD constatou a existéncia de 41 (quarenta e um)
empregados em situacdo de desvio de funcdo do cargo de origem. Em resposta ao fato
apontado, a Geréncia de Recursos Humanos — GERHUM , da Companhia, informou que
aquela situagdo era do conhecimento da Diretoria, a qual s6 poderia ser solucionada quando a
CDP dispusesse de pessoal suficiente para atender as necessidades da empresa. Finalizando, a
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GERAUD conclui que os casos detectados de desvio de funcdo eram merecedores de agdes
reparadoras, no sentido de evitar o nimero de acdes trabalhistas movidas por empregados.

Cabe ressaltar que o Conselho Fiscal, conforme estd registrado na Ata da 471?*
Reunido Ordindria, de 18 e 19/01/2010, requereu que a Geréncia de Recursos Humanos, em
conjunto com a GERAUD, apresentasse andlise das fichas financeiras dos servidores lotados
no Porto de Vila do Conde, no periodo de janeiro a dezembro de 2009, na préxima reunido do
Colegiado.

MANIFESTACAO DO GESTOR

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 11/2010 (OS n° 25/2010), o Gestor se
manifestou, por meio da Carta DIRPRE 529/2010, de 13/07/2010, nos termos abaixo:

DOCS/1609/201001614.doc

“[...]

Temos os seguintes esclarecimentos a prestar relativamente as situagoes
pontuadas por essa Equipe de Auditoria:

A reincidéncia é evidenciada pelos motivos expostos a seguir:

1.1 Empregado Paulo Fernando Serdfico de Assis Carvalho

Nome do Empregado Puiblico Paulo Fernando Serdfico de Assis
Carvalho

Cargo/Emprego Atual Administrador 111

Cargo/Emprego/Fungdo/Atividade Plantdo Administrativo

Desempenhada

Municipio de Lotagdo Atual

Belém

Porto/Terminal de Lotagdo

Terminal de Miramar/Belém

Setor do Desempenho do | Administrador de Miramar

Cargo/Emprego Atual

O empregado Paulo Fernando Seréfico de Assis Carvalho foi contratado pela
CDP, em 03/02/1986, para o cargo de Encarregado de Operagdes Portudrias,
conforme contrato de trabalho (Doc anexo 01). Hoje o empregado exerce o
cargo de administrador, conforme memorando DIRPRE 36/1989 e Resolugao
CISE n° 25/89 9Doc. Anexo 02), no caso especifico Administrador III, tendo
em vista suas promog¢des automdticas da evolucdo profissional, discriminadas
em sua ficha funcional (Doc. Anexo 03), para a devida andlise critica dessa
auditoria.

O empregado em questdo, através da Resolucdo de n°® 79/1987 exerceu o
cargo comissionado de Chefe do Departamento de Operagdes Portudrias,
permanecendo no cargo até 22/08/1990, e através da Resolugdo de n° 145, de
16/07/1993 exerceu o cargo de Chefe da Divisdo de Informadtica e
Organizagdo, do qual foi exonerado pro meio da resolucdo de n°® 217, de
10/10/1994 (Doc’s anexos 04), momento em que passou a desempenhar suas
atividades no almoxarifado do Porto de Belém, ocupando o cargo de
Administrador. A partir de 30 de abril de 2004, o empregado foi transferido
para desempenhar suas atividades no Terminal Petroquimico de Miramar,
conforme CI/GERHUM n° 64/2004/(Doc. anexo 05).
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Em maio de 2007, através da resolu¢do Administrativa de n® 171/2007 (Doc.
Anexo 06), a Companhia Docas do Pard efetuou sua transferéncia para a
Sede administrativa da Empresa, entretanto, em 01 de agosto de 2006, o
mesmo foi eleito como representante suplente e titular na Comissdo Interna
de Prevencdo de Acidentes — CIPA, respectivamente, nos periodos 08/2006 a
07/2007, conforme resolucio DIRPRE de n° 248/2007 (Doc. Anexo 08),
sendo assim, possuindo estabilidade no emprego e o direito de ndo poder ser
transferido da localidade, conforme legislacdo vigente e a clausula 18* do
ACT 2006/2007 (Doc.anexo 09).

Com a Resolu¢do Administrativa da mencionada transferéncia, o empregado
em questdo, ajuizou reclamacdo trabalhista, de n°® 1096.2007.010.08.00-1, a
qual teve com decisdo seu o retorno ao Terminal Petroquimico de Miramar e
nas mesmas condicdes de trabalho. Hoje, o processo encontra-se arquivado
na 1* Vara do Trabalho (Doc’s. anexos 10).”

1.2 Gerson Nylander Brito

Nome do Empregado Publico Gerson Nylander Brito
Cargo/Emprego Atual Contador I11
Cargo/Emprego/Fungdo/Atividade Plantdo Adminstrativo
Desempenhada

Minicipio de Lotagcdo Atual Barcarena

Porto/Terminal de Lotagdo Porto de Vila do Conde

Setor do Desempenho do Cargo/Emprego Atual | Administragdo de Vila do Conde

O empregado Gerson Nylander Brito foi contratado pela Companhia Docas
do Pard, em 16 de agosto de 1976, para o cargo de Auxiliar de Escritério,
conforme registro de empregados (Doc. Anexo 11). Atualmente o empregado
exerce o cargo de Contador, caso especifico Contador III, o qual foi
transferido de Auxiliar de Escritério para o cargo em questdo, conforme
memorando DP 87/1981 (Doc. Anexo 12), tendo em vista suas promocdes
autométicas da evolugdo profissional, discriminadas em sua ficha funcional
(Doc. Anexo 13), para a devida andlise critica dessa auditoria.

O empregado exerceu suas atividades até 17 de fevereiro de 2004 no
municipio de Belém. A partir do dia 18 de fevereiro de 2004, através da
CI/GERFIN - 19 (Doc. Anexo 14), o empregado foi transferido da Se¢do da
Contabilidade Geral — SECOGE do Edificio Sede, para exercer a atividade
no Porto de Vila do Conde.

Em maio de 2007, com a Resolucdo Administrativa de n° 171/2007 (Doc.
Anexo 06), a Companhia Docas do Pard, efetuou sua transferéncia para a
sede administrativa da empresa, entretanto, a partir de 01 de agosto de 2006,
este empregado foi eleito como representante titular na Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes — CIPA do Porto de Vila do Conde, no periodo
08/2006 a 07/2007 (Doc. Anexo 15), conforme resolucdo DIRPRE N°
106/2006, sendo assim, possuindo estabilidade no emprego e o direito de ndo
poder ser transferido daquela localidade, conforme legislacdo vigente e a
clausula 18* do ACT 2006/2007 (Doc. Anexo 09).
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Com a Resolu¢do Administrativa da mencionada transferéncia, o empregado
em questdo, ajuizou reclamacdo trabalhista de n° 00652.2007.013.08.00-5,
resultando no Mandado de Obrigac¢do de ndo Fazer, de n°® 013-00367/2007,
impossibilitando assim sua transferéncia daquele Porto (Doc. Anexo 16).
Hoje o mesmo é novamente membro titular da CIPA, através da Resolugdo
de n°® 40/2010 no periodo 01/2010 a 12/2010 (Doc. Anexo 17), com extensao
de um periodo equivalente.”

1.3. Dos 41 empregados em desvio de funcdo

Para os 41 empregados citados, salvo o Sr. Paulo Fernando Serédfico de Assis
Carvalho, informamos que a situagdo dos empregados poderd ser resolvida
com a transformacdo de seus cargos descritos abaixo, em Assistentes de
Gestao Portudria, com a possibilidade da implantacdo do Plano de Carreira,
Empregos e Saldrios — PCES previsto para 2011, o que proporcionard a
multifuncionalidade dos empregados, tendo como macro atividades e tarefas:
Auxiliar Técnico, Apoio Técnico Administrativo, Enfermagem do Trabalho,
Manuten¢do Portudria, Operagdo Portudria e Seguranca do Trabalho.

1.4. Ficha Financeira dos Servidores do Porto de Vila do Conde

A Geréncia de Recursos Humanos, através da drea competente, Supervisao
de Cadastro e Pagamentos - SUPCAP, apresentard andlise das fichas
financeiras dos servidores lotados no Porto de Vila do Conde, referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2009, com o registro e/ou confronto do
cartdo de ponto com o Sistema de Controle e Administragdo Portudria -
SCAP. Tal confronto se fez necessdrio em virtude do Sistema de Ponto
daquela época ndo estar adequado a obrigatoriedade da Portaria de n°.
1510/2009, do Ministério do Trabalho e Emprego, ou seja, com a integragdo
do ponto com a folha de pagamento.

Informamos que serd apresentado na préxima reunido do colegiado em
09/08/2010.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Como se verifica no item I do Contrato de Trabalho (c6pia), firmado em 3 de
fevereiro de 1986, a CDP contratou o Sr. Paulo Fernando Serdfico de Assis Carvalho, para
prestar servigos profissionais relativos ao cargo de Encarregado de Operagdes Portudrias,
comprometendo-se igualmente a realizar trabalhos complementares ou andlogos, em qualquer
cargo ou funcdo, sempre que, a critério do empregador, a sua colaboracdo se tornasse
necessaria. Cabe ressaltar que, de acordo com o item V do referido contrato, sempre que a
CDP julgar necessdrio, o referido empregado poderia ser transferido para qualquer parte do
Estado do Pard, independentemente e majoracao salarial, de acordo com o § 1° do Art. 469 da
CLT, respeitada, contudo, a compatibilidade do salario regional.

Por meio do Memorando 36/1989, com base na Resolucao CISE n° 25/89, o
Diretor Presidente, a época, Sr. Affonso Lopes Freire, autorizou o Diretor de Administra¢do a
reclassificar a admissdo do empregado, Sr. Paulo Fernando Seréfico de Assis Carvalho, no
cargo Administrador. Sendo assim, o referido empregado foi reclassificado do cargo de
Encarregado de Operacdes Portudrias para o cargo de Administrador I, ou seja, passou de um
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cargo de natureza operacional para um cargo de cariter administrativo. J4 no cargo de
Administrador II exerceu funcdes de confianca como Chefe da Divisdo de Informdtica e
Organizagdo e posteriormente desempenhou suas atividades no Almoxarifado do Porto de
Belém até 29/9/2004.

Cabe ressaltar, conforme pode ser constatado na CI/GERHUM N° 64, de
11/5/2004, que um dos fatores que motivou o desvio de funcdo do referido empregado, bem
como o pagamento demasiado de horas extras foi o seu interesse com a melhoria salarial, ao
ser transferido para o Terminal Miramar. Dessa forma, sua remuneracdo se alterou de
R$ 3.749,38 para R$ 5.781,56, principalmente pela quantidade de horas extras que passaria a
perceber, passando de R$ 176,98 para R$ 1.627,20, o que significa um aumento, em horas
extras, de 819,43%. De acordo com a retromencionada CI, a transferéncia ocorreu por
solicitacdo do entdo Diretor-Presidente.

Sendo assim, o desvio de fun¢ao foi objeto de constatagdes, tanto dos érgaos de
controle externo a Companhia, como por exemplo, a CGU e o Ministério Piblico do Trabalho,
bem como atuacdo das unidades internas da prépria CDP, como a Assessoria Juridica,
Geréncia de Auditoria e Geréncia de Recursos Humanos, conforme pode ser constatado na
Resolu¢do n°® 171/2007, na qual ficou determinado que a partir de 2/5/2007, os empregados
relacionados teriam que obedecer as lotagdes determinadas. No caso do Sr. Paulo Fernando
Serafico de Assis Carvalho, até entao lotado no Terminal de Miramar, a referida Portaria
determinou que fosse lotado na Diretoria de Administracdo e Financgas - DIRAFI, localizada
no Edificio Sede da CDP.

Ocorreu, no entanto, que em 1°/8/2006, o referido empregado foi eleito membro
da CIPA - Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes, conquistando o direito a estabilidade
e de ndo poder se transferido de localidade, conforme Clausulal8° do ACT 2006/2007. Diante
desses fatos, o empregado ajuizou uma acdo judicial na 10* Vara do Trabalho de Belém/PA,
Processo n° 1096.2007.010.08.00.1, para garantir o seu retorno a lotacdio no Terminal do
Miramar, obtendo €xito na referida acdo judicial.

Nesse contexto cabe transcrever parte da decisdo judicial, ajuizada em
14/6/2007, consignada no Processo n° 1096.2007.010.08.00.1 da 10* Vara do Trabalho de
Blém/PA, proferida pelo Juiz Federal do Trabalho, Dr. Carlos Rodrigues Zahlouth Junior, que
efetuo a andlise de pontos relevantes que determinaram o desvio de funcio do reclamente:

Analiso.

As fls. 176 a reclamada juntou aos autos a Resolucdo n. 171/2007, no qual
determina que o autor, lotado na Terminal de Miramar, passe a ser lotado na
DIRAFI/GERADI, ante ao Termo de Ajuste de Conduta firmado como Ministério
Piiblico do Trabalho.

Em depoimento, o preposto da reclamada afirmou que “(...) o reclamante ingressou
como encarregado de operagdes portudrias, funcdo que deve ser desenvolvida nos
portos, pois se refere a parte operacional de controle de cargas, abastecimentos e
outras atividades, que_atividade operacional ndo pode ser exercida na sede; que
ndo sabe informar quando o reclamante foi para a Miramar; que sé através de
documentos se pode afirmar que atividades o reclamante fazia em Miramar(...)que o
funciondrio Gerson, que trabalha no porto de Vila do Conde também estd em desvio
de fungdo, mas ndo foi remanejado para sede, pois ndo pode haver mudanga de
domicilio para quem faz parte da CIPA, conforme acordo coletivo(...)que o
reclamante gerencia na sede combustiveis e prazo de contratos;, que antes do
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reclamante a fungdo era exercida pelo gerente; que existe norma interna atribuindo
as fungoes; que o documento de folha 79/80 atestam com precisdo as atividades que
o reclamante desenvolvia no porto, que se referem ao auxiliar administrativo, ndo
ao administrador, salvo as duas primeiras; que entende que atualmente o
reclamante exerce a fungcdo de administrador”.

Diante do afirmado pela preposta, temos que a transferéncia do reclamante deu-se
de forma abusiva, pois a preposta foi categdrica ao afirmar que “a atividade
operacional ndo pode ser exercida na sede”.

Assim, em que pese a transferéncia ndo ter acarretado a mudanga do domicilio do
autor, temos que ndo emergiu dos autos qualquer motivo relevante que justificasse a
transferéncia do reclamante, sendo que a preposta afirmou que o funciondrio
Gerson que também estaria em desvio de funcdo “nédo foi remanejado para a sede”.
Desta feita, verifica-se que a reclamada ndo estava observando o Termo de Ajuste de
Conduta entabulado com o Ministério Puiblico do Trabalho e sequer o mandamento
constante de Carta Constitucional.

Com efeito, se a justificativa patronal era para retornar os funciondrios que estavam
em desvio de fungdo, deveria ter remanejado o autor a fungdo original, ndo
simplesmente mandd-lo a cidade, para exercer fungdes de igual forma desviadas.
Assim, o desvio funcional tanto ocorreu no Miramar, quanto estd na sede.

E certo que o desvio de fungdo do empregado ndo lhe acarreta o direito a um novo
enquadramento, mas sim a percep¢do das respectivas diferengas salariais.

Este entendimento, previsto na Orientacdo Jurisprudencial n® 125 da Subsecdo de
Dissidios Individuais — 1 (SDI-1) do Tribunal Superior do Trabalho.

Como o autor ndo estava e ndo estd enquadrado em cargo correlato as suas
atividades, como constatado pela confissdo real da empresa, é justo o novo
enquadramento.

Seu empregador ndo pode se beneficiar da mdo-de-obra prestada em cargo melhor
remunerado sem pagar-lhe corretamente.

Logo, a reclamada ndo obedeceu e ndo estd obedecendo aos dispositivos do atual
texto constitucional (art. 37, II, combinado com o art. 102, §2°) “vedam
expressamente a investidura em cargo ou emprego piuiblico sem prévia aprovagdo em
concurso publico”.

Por outro lado, o desvio efetivo de fungdo, constatado no processo sob exame, ndo
pode resultar em prejuizo do empregado em detrimento da empresa....”

Da leitura realizada na decisdo acima, cabe destacar que o preposto da
reclamada, no caso, da CDP, afirmou que:

“Em depoimento, o preposto da reclamada afirmou que “(...) o reclamante ingressou
como encarregado de operacbes portudrias, fungdo que deve ser desenvolvida nos
portos, pois se refere a parte operacional de controle de cargas, abastecimentos e
outras atividades; que atividade operacional ndo pode ser exercida na sede; que ndo
sabe informar quando o reclamante foi para a Miramar; que so através de
documentos se pode afirmar que atividades o reclamante fazia em Miramar(...)”

Ora, se o objetivo da CDP era demonstrar, em juizo, que o retorno da lotagcdo
do reclamante a Sede da Empresa nio constituiu nenhum ato abusivo por parte da empresa, a
linha de defesa contida na afirmagdo acima surtiu efeito contrdrio, até porque o referido
empregado ndao mas detinha cargo de natureza operacional e sim, administrativa,
principalmente quando nao soube informar ao magistrado porque o reclamante foi transferido
para o Terminal de Miramar. Sendo assim, a afirmacdo do preposto da CDP foi fundamental
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para formar juizo de que a transferéncia do reclamante deu-se de forma abusiva, conforme
podemos abstrair do seguinte paragrafo:

“Diante do afirmado pela preposta, temos que a transferéncia do reclamante deu-se
de forma abusiva, pois a preposta foi categorica ao afirmar que “a atividade

»»

operacional ndo pode ser exercida na sede”.

Ante o exposto, os pedidos formulados na referida reclamacado trabalhista,
ajuizada pelo empregado, Paulo Fernando Seréfico de Assis Carvalho, em face de Companhia
Docas do Para, foi julgado, em parte , procedentes para determinar o retorno do mesmo ao
local de trabalho, Terminal Petroquimico de Miramar, devendo a Reclamada observar todas as
condic¢des de trabalho anteriores. nos termos do art. 273 da CLT.

A CDP recorreu interpondo Recurso Ordindrio, tendo a Egrégia Turma mantido
a sentenca por seus proprios fundamentos e o ultimo andamento na 2* instancia do Processo
0109600-35.2007.5.08.0010, constante do portal do TRT-8* Regiao, foi em 14/2/2008 com a
baixa a vara de origem, 10* Vara de Belém.

Inconformada com o despacho que negou seguimento ao Recurso de Revista, a
reclamada, CDP, interpds agravo de instrumento, com fundamento no art. 897, alinea “b” e §
4° da CLT, requerendo o seu conhecimento e provimento para dar seguimento ao recurso de
revista.

Cabe destacar a andlise do magistrado ao mencionar que se a justicativa
patronal era para retornar os empregados que estavam em desvio de fungdo, deveria, entdo, ter
remanejado o autor a fungdo original, nao simplesmente manda-lo a cidade, para exercer
funcdes de igual forma desviadas.

Quanto ao caso do empregado Gerson Nylander Brito, verificamos que foi
admitido em 1°/9/1976, no cargo de auxiliar de escritério, com o curso superior concluido de
ciéncias contabeis. Por ato administrativo do entdo Diretor-Presidente da CDP, Sr. Raul da
Silva Moreira, mediante o Memorando DP-87/81, foi autorizada a sua transferéncia de auxiliar
de escritério nivel 3, para o cargo de contador, sendo lotado na Diretoria Administrativo-
Financeira. Conforme entendimentos verbais mantidos com o entdo Diretor Administrativo
Financeiro, por meio da Comunicacdo Interna CI/GERFIN n° 19/04, de 26/2/2004, o referido
empregado foi transferido para o Porto de Vila do Conde, a partir de 18/2/2004.

Por meio da Resolugdo n°® 106/2006, de 4/8/2006, o mencionado empregado
tornou-se membro da CIPA como representante titular dos empregados. De igual forma,
tambem tornou-se novamente membro da CIPA, representante titular dos empregados, por
meio da Resolucdo n® 40/2010, de 1°/2/2010. O referido empregado tomou conhecimento, por
meio da Resoucdo n°171/2007, de 26/4/2007, de que estaria sendo transferido para Sede da
Companhia em Belém/PA, e interpds acdo judicial (A¢dao Cautelar Preparatéria com pedido de
liminar), Processo 08.013.00652/2007-5. Dessa forma, por meio do Despacho 014072007, a
Juiza Federal do Trabalho, Dr* Ida Selene Duarte Sirotheau Correa Braga, pelos documentos
juntados, verificou que a requerida (CDP) para transferir o requerente (empregado)
necessitava de sua anuéncia e deveria ainda se ater a alguns requisitos, ndo podendo fazé-lo de
forma aleatéria e sem justificativa, ressaltando que os atos, no caso especifico da requerida
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deveriam ser motivados. Entendeu, portanto, que estavam presentes 0s pressupostos para a
concessdo da medida liminar requerida, no sentido de determinar que a CDP se abstivesse de
transferir o Sr. Gerson Nylander de Brito do Porto de Vila do Conde para a Sede da
Companhia em Belém.

Em relagdo aos 41 empregados em desvio de funcdo, os esclarecimentos
prestados pela Companhia, de que a situacdo dos empregados poderd ser resolvida com a
transformacdo de seus cargos descritos abaixo, em Assistentes de Gestdo Portudria, com a
possibilidade da implanta¢do do Plano de Carreira, Empregos e Salarios — PCES previsto para
2011, nao elide a impropriedade, uma vez que essa situacio, vem se configurando ao longo do
tempo, sem que uma agdo incisiva da Companhia fosse tomada para eliminar tal
impropriedade.

CONSTATACAO 2 - Impropriedades remanescentes do Relatério de Fiscalizacio n°
03/2010 — Acao 26.784.1457.100T.0015 - Ampliacao do Pier Principal, Alargamento do
Berco 302 e Duplicacdo da Ponte de Acesso ao Porto de Vila do Conde, apés justificativas
do gestor, analise e emissao da Nota Técnica (MR) n°® 23/2010.

2.1 - Projeto basico/executivo niao contém todos os elementos necessarios a perfeita
caracterizacido do objeto licitado.

FATO

A concorréncia n° 11/2008 teve por objeto ampliacio do pier principal,
alargamento do ber¢co 302 e duplicacdo da ponte de acesso ao Porto de Vila do Conde,
localizado no Municipio de Barcarena, no Estado do Para.

Estavam disponiveis, quando da publicacdo do edital, termo de referéncia e
projeto executivo, elaborados pela empresa Planave Ltda, como dados e elementos necessarios
a elaboracdo da proposta.

No decorrer do processo, o projeto executivo passou por revisoes, fazendo com
que o prego global de referéncia, que na publicacdo inicial do edital, em 04/11/2008, era de R$
89.320.182,65, fosse alterado em 30/12/2008 para R$ 92.004.009,60, e novamente em
03/02/2009, para R$ 104.466.104,25.

Na versdo final do projeto executivo, ndo estavam presentes todos os elementos
necessarios a perfeita caracteriza¢do do objeto proposto.

COMENTARIO

Esta impropriedade gerou duas recomendacdes. Apds as justificativas da
Companhia, uma foi acatada e a outra continua pendente de implementagao.
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2.2 — Auséncia de critérios de aceitabilidade de precos.
FATO

O edital da concorréncia 11/2008, publicado originalmente em 04/11/2008,
definia o regime de empreitada por preco global, do tipo menor preco, estabelecendo o preco
maximo global de R$ 89.320.182,65. Nio estabelecia critérios para os precos unitarios.

Em 25/11/08 foi publicada errata ao edital, prorrogando a data de sua abertura,
aumentando o prazo de validade das propostas e substituindo a expressdo “preco mdximo
global” por “preco global de referéncia”.

Como resultado, duas das trés propostas apresentadas tiveram seus pregos
superiores ao preco global de referéncia da CDP. A proposta vencedora foi homologada com
preco global inferior ao orcado, porém com precos unitdrios superiores aos do or¢camento
basico em até 4.348 %, como foi o caso do item 1.6 — gerenciamento e administracdo da obra.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 40, inciso X, estabelece a obrigatoriedade do
estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global no edital.

A necessidade de fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos € reforcada
pelo TCU, conforme pode ser verificado no item 9.1.3 do Acérdao 1.441/2009-Plenério, na
alinea “b” do Voto do Acérddo 1.755/2004 e no item 9.2.3 do Acérdao 093/2009-Plenario.

O art. 43, inciso IV da Lei n° 8.666/93 determina a verificacdo da conformidade
das propostas com os precos correntes de mercado, e o inciso II do art. 48 dita que sejam
desclassificadas propostas com valor global superior ao limite estabelecido.

COMENTARIO

Esta impropriedade gerou quatro recomendacgdes. Apds as justificativas da
Companhia, trés foram acatadas e uma continua pendente de implementagao.

2.3 — Nao utilizacao de BDI diferenciado para simples aquisicao de equipamentos que
correspondam a percentual expressivo da obra.

FATO

Na planilha de precos do Contrato 23/2009, que se referem a aquisicao de
equipamentos € materiais, estd computada o valor da mdo de obra (montagem) indicada nas
composi¢des unitdrias dos servi¢os, aumentando o valor do materiais.

Para esses insumos, a aplicacdo do mesmo BDI incidente sobre os demais
servicos do contrato se apresenta inapropriada. Sao recorrentes as manifestagcdes do TCU em
casos semelhantes, conforme item 9.1.4 do Acérdio 325/2007 — Plenario, item 9.12.3 do
Acérdao 2.875/2008-Plenério e itens 9.2.3. € 9.2.4 do Acdrdao 2.158/2008-Plenério.
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COMENTARIO

De acordo com os esclarecimentos da Companhia, a recomendagdo estd em
implementacao.

2.4 — Inadequacio do instrumento de certificacao das medicoes.

FATO

Em 31/07/2009, no ambito da Concorréncia CDP n.° 11/2008, foi firmado,
entre a CDP e a Empresa Construtora Triunfo Ltda, o Contrato n.° 23/2009, no valor de R$
99.896.880,37, tendo por objeto a “prestacdo de servigos de engenharia de execucdo de obras
da ampliacdo do pier principal, alargamento do Berco 302 e duplicacdo da ponte de acesso
do Porto de Vila do Conde, localizado no Municipio de Barcarena, Estado do Pard”.

O regime de execucdo pactuado foi o de empreitada por preco global.

Para medicdo dos servigos, foi proposto pela empresa um eventograma,
composto por etapas de servigcos a serem cumpridas. O uso desse tipo de instrumento €
coerente com o regime de execugdo das obras, e propicia o ateste conforme cumprimento de
etapas.

Ocorre que, na montagem da estrutura do eventograma, ndo foi observada a
completa compatibilidade deste com a planilha de precos da obra. Também nao foi
apresentada a discriminacdo dos componentes de cada um dos itens do eventograma. Dessa
forma, os eventos se transformaram em ‘“‘verbas” fechadas, ndo permitindo identificar o que
exatamente estd sendo aferido em cada uma das etapas.

O TCU recomenda que as medi¢des sejam apresentadas com o detalhamento
dos itens atestados, Acorddos 0585-12/2009-Plenario e 0.161-27/97- Plenario.

Além da falta de detalhamento, os eventos constantes do eventograma proposto
pela empresa ndo guardam compatibilidade com a planilha orcamentéria da obra.

COMENTARIO

A CDP nao apresentou documentos evidenciando o cumprimento das quatros
recomendacdes formuladas. Assim, a impropriedade continua pendente.

2.5—- Impropriedades no ateste para pagamento dos servicos.
FATO
O ateste dos servicos de terraplenagem do canteiro de obras, conclusdo do

canteiro de obra de 400 m2, mobilizacdo do guindaste de cravacdo e chegada da ferragem na
obra ndo foi adequado.
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COMENTARIO

Esta impropriedade originou trés recomendagdes. Apds as justificativas
apresentadas pela Companhia, duas delas ndo foram acatadas e a outra, embora acatada,
devera ser observada ao longo da execugdo do contrato.

2.6 - Nao estabelecimento de critérios de reajustamento de precos no edital e no contrato
da construcao do Terminal Multiuso - TMU1.

FATO

A Lei n® 8.666/93 estabelece em seu Art 40, a obrigatoriedade de indicacao, no
edital de licitacdo dos critérios de reajuste de precos. O art. 50, por sua vez, determina as
cldusulas necessarias de todos os contratos, dentre elas os critérios de reajustamento de precos.

Essas determinagdes ndo foram observadas no edital da concorréncia 11/2008 e
no contrato 23/2009.

COMENTARIO

Esta impropriedade originou duas recomendagdes, sendo que a recomendacdo
n° 1 estard cumprida apds a efetiva formalizacdo do termo aditivo indicado e a recomendagao
n° 2 foi acatada pela Companhia, podendo o assunto ser objeto de verificacdo em futuras a¢des
de controle.

CONSTATACAO 3 - Impropriedades remanescentes do Relatério de Fiscalizacio
n° 06/2010 — Acao 26.784.1457.1C83.0015 — Construcao da Rampa Fluvial Roll-On Roll-
Off do Porto de Vila do Conde, apés justificativas do gestor, analise e emissao da Nota
Técnica (MR) n° 17/2010.

3.1 — Descumprimento das determinacdes contidas no Acérdao 2273/2009-TCU-Plenario.

FATO

Por intermédio do Acordao 2273/2009-TCU-Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido determinou:

9.2. a Companhia Docas do Para - CDP:

9.2.1. para que altere a redagdo da Clausula Primeira do Termo Aditivo n° 01 ao
Contrato n° 18/2008, cujo montante passa a ser de R$ 121.930,73 (cento e vinte e um
mil, novecentos e trinta reais e setenta e trés centavos);

9.2.2. para que altere o item III - COMPARATIVO DE QUANTIDADES E PRECOS
da Nota Técnica n° 1 anexa ao Termo Aditivo n° 01 ao Contrato 18/2008, deste fazendo
parte, para os valores abaixo corrigidos;

Quadro 1 - SUPRIMIR

Item Descrigdo Quant. Unid. Pr. Unit. Pr. Total

4.1.1. Solo compactado 3.206,28 m3 32,56 104.396,48

4.1.2. Camada lastro concreto ciclopico 511,66 m3 216,27 110.656,71
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TOTAL A SUPRIMIR 219.053,19

Quadro 2 - INCLUIR

1 Escavacdo mecanizada 1.330,30 m3 3,73 4.962,02

2 Solo cimento 818,65 m3 54,36 44.504,39

3 Plast film 2.046,62 m2 1,42 2.906,20

4 Carga, transp. e descarga de material DMT até 6km 560,88 m3 8,65

4.851,61

5 Limpeza de terreno 10.116,64 m2 3,55 39.898,24

TOTAL A INCLUIR 93.122,46

DIFERENCA = (SUPRIMIR - INCLUIR) 121.930,73

VALOR DEDUZIDO NO TERMO ADITIVO N° 1 41.226,40

DIFERENCA A SER DEDUZIDA NO PROXIMO TERMO ADITIVO
80.704,33

9.2.3. para que cumpra fielmente o disposto no pardgrafo vinico do art. 61
da Lei n° 8.633/93, enviando para publicacdo até o quinto dia iitil seguinte ao més de
assinatura, extratos de contrato ou termo aditivo a que tenha dado causa, para que tais
termos tenham eficdcia plena;

9.2.4. para que, no futuro, se exima de aceitar pedido de reajuste de
precos porventura manifestado pela contratada, que tenha por causa a dilacdo do
prazo de conclusdo das obras, tendo em vista a morosidade injustificdvel na execu¢do
da mesma;

9.2.5. para que providencie uma retengdo complementar de seguridade

social no valor de R$ 22.461,33 (vinte e dois mil, quatrocentos e sessenta e um reais e
trinta e trés centavos) por destaque irregular de valor de mdo de obra constatado na
emissdo das Notas Fiscais n° 2326, 2354 e 2358 da Construtora Maud Junior Ltda e n°
1001 e 1005 da Construtora Raymundo Brigido de Oliveira;
9.3. em vista do subitem 9.3 do Acorddo n° 1613/2007 -TCU - Plendrio, seja
encaminhada a decisdo prolatada nestes autos, acompanhada do relatério e voto que a
fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Fiscalizacdo e Orgcamento Publico do
Congresso Nacional.”

As providéncias para cumprimento das demais determinagdes foram

solicitadas a CDP por meio da SF n.° 02, de 1°/12/2009, ndo tendo sido apresentada resposta
até o momento.

Apbs o encerramento dos trabalhos do TCU, as obras seguiram seu curso, €

foram celebrados outros quatro aditivos:

- 2° termo aditivo, datado de 30/12/2008, suprimindo o montante de R$
187.646,53, em razdo da existéncia de contencdo tipo “Rip-Rap” que causava
interferéncia a rampa. O projeto foi revisto, foram incluidos servigos de
perfuragdo do “Rip-Rap” com broca diamantada e suprimidos elementos
estruturais, considerados dispensaveis.

- 3° termo aditivo, datado de 27/3/2009, acrescendo o valor de R$ 224.904,26 ¢
prorrogando o prazo de execug¢do em 90 dias. O acréscimo refere-se aos itens
“administracdo de obra” e “apoio maritimo”, que tiveram seus valores
aumentados em fun¢do da dilagdo de cronograma das obras.

- 4° termo aditivo, datado de 25/6/2009, prorrogando em 15 dias o prazo de
vigéncia do contrato.

- 5° termo aditivo, datado de 9/7/2009, acrescendo 45 dias ao prazo de
execug¢do do contrato e incluindo os servi¢os de limpeza submersa e remog¢ao de
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escombros de construcdes anteriores, inclusive bota-fora, no valor de R$
296.480,00.

Em nenhum deles, como se pode observar, foram atendidas as determinacdes
do TCU.

COMENTARIO

Esta impropriedade gerou duas recomendacdes. Apds as justificativas da
Companhia, uma foi acatada e a outra continua pendente de implementagao.

3.2.- Impropriedades na terceira repactuaciao do Contrato n° 18/2008.
FATO

Em 21/1/2009, o Consércio Barcarena solicitou dilagdo do prazo contratual em
90 dias, em razdo da inclusdo de servicos no contrato repactuado e das sucessivas adequagdes
de projeto por parte de seus autores.

A CDP se manifestou quanto ao pedido em nota técnica datada de 25/3/2009.
Transcrevemos, abaixo, trecho do parecer:

“O Consdrcio Barcarena justificou o atraso ocorrido e consegiiente perda de prazo
nas cartas supracitadas e as justificativas foram aceitas somente em parte pela CDP,
em comum acordo entre a fiscalizacdo, DIRGEP, GERINE, APOCON e SUPFIS. Esta
CDP entende que dos 03 (trés) meses solicitados apenas 02 (dois) sdo justificdveis os
atrasos por interferéncias de marés fortes, empecilhos construtivos detectados ‘in
loco’ e revisdes de projeto necessdrias ao decorrer da obra, ndo sendo atribuida ao
Consorcio responsabilidade de tais problemas. O terceiro més é atribuido aos atrasos
decorrentes da pos-mobilizacdo, na demora e lentiddo por parte do Consorcio na
execucdo das estacas, com previsoes de datas sempre defasadas, ndo sendo imposto
desta forma o ritmo esperado do Cronograma da obra para a execugdo dos servicos,
conforme exposto em nossa andlise”.

Dessa forma, a CDP concedeu ao consércio a prorrogagao de prazo em 03
meses. Deliberou que seriam custeados apenas dois meses de “Administracdo de obra”, sendo
o terceiro més de responsabilidade do Consércio. Definiu, também, que seriam custeados 03
meses do servico “apoio maritimo”.

Foi, entao, firmado o 3° termo aditivo ao contrato, concedendo os acréscimos
nos quantitativos de “Administracdo da obra” e ‘“apoio maritimo”, bem como alterando as

quantidades de outros servicos.

Ressalte-se que o TCU, no acérddo 2.273/2009, determinou a CDP para este

contrato:
“9.2.4. para que, no futuro, se exima de aceitar pedido de reajuste de precos porventura
manifestado pela contratada, que tenha por causa a dilacdo do prazo de conclusdo das
obras, tendo em vista a morosidade injustificdvel na execucdo da mesma’;
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COMENTARIO

Esta impropriedade gerou duas recomendacdes. Apds as justificativas da
Companhia, uma foi acatada e a outra continua pendente de implementacao.

CONSTATACAO 4 - Impropriedades remanescentes do Relatério de Fiscalizacio
n° 07/2010 - Acao 26.784.1457.11WH.0015 - Estudos e Projetos para Construcao do
Terminal de Miiltiplo Uso no Porto de Vila do Conde — PA, apés justificativas do gestor,
analise e emissao da Nota Técnica (MR) n° 18/2010.

4.1.—- Dispensa irregular de licitacio no projeto de construcao do terminal multiuso -
TMU-2.

FATO

A Companhia Docas do Parda — CDP firmou, em setembro de 2009, o contrato
n° 35/2009 com a Universidade Federal do Pard — UFPA, com a interveniéncia da Fundacdo de
Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa — FADESP, no valor de R$ 5.163.500,00, tendo por
objeto “a cooperagdo técnica e financeira entre as contratantes para a elaboragdo de estudos
e projetos de construcdo do terminal miiltiplo uso — TMU?2, Porto de Vila do Conde,
Barcarena, Pard, nos termos do Protocolo de Intengées firmado entre as partes”.

O TMU2 constituir-se-4 de uma nova estrutura de acostagem, composta por
bercos de atracacdo ligados a terra por meio de ponte de acesso.

Em julho de 2008 havia sido celebrado entre a CDP e a UFPA, com
interveniéncia da FADESP, protocolo de intencdes, com o objeto abaixo transcrito:

“CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO — O presente instrumento tem por objetivo a
implementagcdo com vistas a execucdo de projetos visando o desenvolvimento de
estudos, pesquisas, assisténcias técnicas, intercimbio de profissionais, treinamentos,
formagdo e desenvolvimento de recursos humanos, previamente definidos e
acordados pelos Participes, conforme plano de trabalho a ser estruturado e
aprovado, descritos e detalhados em convénios ou contratos proprios que poderdo
ser firmados, e que serdo realizados em estrita conformidade com as disposi¢oes
deste instrumento”.

Observe-se que a elaboragcdo de projeto de engenharia visando a execugdo de
obras ndo estd contida no objeto do protocolo.

A contratacdo foi efetivada por dispensa de licitagdo, com base no inciso XIII
do artigo 24 da lei 8.666/93.

E farta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a
dispensa baseada nesse inciso apenas pode ser utilizada quando houver nexo entre a natureza
da instituicdo contratada e o objeto, que necessariamente deverd estar relacionado ao ensino,
pesquisa ou desenvolvimento institucional, a saber:

- Decisdo 0.252-19/99-Plenério, item 8.3;

- Ac6rdao 0.218-05/07-2* Camara, item 9.9.3;
- Acodrdao 1.474-09/09-2% Camara, item 15;

- Acérdao 0.289-08/07-Plenario, item 9;
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- Acé6rdao 2.053-41/07-Plenario, item 21;

- Acodrdao 5.053-42/08-2" Camara, item 1.9;
- Acérdao 5.736-36/09-1* Camara, 1.5.3;

- Acé6rdao-4185-28/09-1* Camara, item 1.5.1.

COMENTARIO

As justificativas da Companhia n3o foram acatadas. Dessa forma a
recomendacao continua pendente de implementacao.

4.2 - Especificacoes técnicas para elaboracao dos estudos e projetos nao atendem
completamente as necessidades futuras de contratacio das obras - Construcao de uma
nova estrutura de acostagem de navios no Porto de Vila do Conde.

FATO

A CDP, visando a contratacdo de estudos e projetos para constru¢ao de uma
nova estrutura de acostagem de navios no Porto de Vila do Conde, elaborou “especificacoes
técnicas” descrevendo os elementos que o futuro projeto devera conter.

Dessa forma, definiu o escopo das atividades, que foram divididas em:
- Andlise Vidria e Estudo de Trafego das Vias Internas;

- Projeto Conceitual;

- Projeto Basico; e

- Projeto Executivo das Estruturas de Acostagem, este subdividido em Projeto
de Fundacdes e Projeto da Superestrutura.

As especificagdes técnicas nao fizeram referéncia a estudos necessarios a
instru¢do do processo de obtenc¢do do licenciamento ambiental da obra.

Na composicdo do escopo do item “Projeto Bdsico”, ndo foram exigidos
elementos suficientes para atender as caracteristicas de projeto bdsico definidas no art. 6°
inciso IX da Lei 8.666/93. Alguns elementos que deveriam ser previstos para essa fase foram
estabelecidos apenas para a fase de projeto executivo, tais como determinagao das cargas nas
estacas, determinacdo do comprimento das estacas, memorial descritivo e especificacdes
técnicas, detalhamento das armaduras, especificagdes das provas de carga, composi¢do dos
precos e planilha de quantitativos.

COMENTARIO
Para regularizar essa impropriedade foram feitas duas recomendacdes. As

justificativas apresentadas pela Companhia ndo foram aceitas. Assim, continuam pendentes de
implementacao.
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4.3— Falhas no orcamento base da CDP para viabilizacao do Projeto Executivo para
Construc¢iao do Terminal de Miiltiplo Uso 2.

FATO

Para viabilizacdo do Projeto Executivo para Constru¢do do Terminal de
Muiltiplo Uso 2, no Porto de Vila do Conde, foram elaborados, pela CDP, Especificacdo
Técnica e Orgamento, tendo sido estimado o custo de R$ 3.987.816,76.

O orcamento se baseou em quantidades de horas técnicas de diversos
profissionais para produzir uma unidade denominada “Equivalente A1”, caracterizada por uma
peca técnica em formato Al, ou quantidades de pecas em outros formatos que, somadas,
equivalem ao formato Al. Estimou a quantidade de 337,11 equivalentes Al para o projeto
conceitual + Basico.

Considerando o porte do projeto, a quantidade de pranchas estimada nao nos
parece excessiva.

O custo do projeto executivo foi estimado como um percentual do custo do
projeto bésico + conceitual. Foram ainda consideradas despesas com viagens, transportes,
estadia, alimentagdo, comunicacdes e subcontratacdo de servigos de sondagem geotécnica,
topografia, batimetria, correntes, ondas e sedimentos, simulagdo numérica, modelo reduzido e
outros estudos, registro no CREA e contingéncias.

Foram aplicadas taxas de BDI de 30% e de encargos sociais de 129%, nao
tendo sido apresentado seu detalhamento.

COMENTARIO

Para sanar essa impropriedade foram feitas duas recomendacdes. As
justificativas apresentadas pela Companhia em relacdo a uma delas foi acatada. Assim, a outra
continua pendente de implementagdo

CONSTATACAO 5 - Impropriedades remanescentes do Relatério de Fiscalizacio n°
08/2010 — Acao 26.784.1457.100K.0015 - Dragagem de Aprofundamento dos Bercos
Internos dos Pieres 102,202,302 do Porto de Vila do Conde na cota —11,00 m DHN, apés
justificativas do gestor, analise e emissao da Nota Técnica (MR) n° 22/2010.

5.1- Indicios de sobrepreco no m? do material dragado.

FATO

Da andlise efetuada no Contrato n.° 12/2009, verifica-se expressiva divergéncia
entre o preco unitdrio or¢cado pela CDP e o preco apresentado na proposta da empresa
contratada.
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COMENTARIO

As justificativas apresentadas pela Companhia ndo evidenciam a correcdo das
falhas apontadas. Dessa forma, as duas recomendagdes efetuadas continuam pendentes de
implementacao.

5.2- Descumprimento de obrigacdo do edital da Concorréncia Piblica Internacional
CDP/CEL/SRP 01/2009.

FATO

O edital da Concorréncia Publica Internacional CDP/CEL/SRP 01/2009
determinava, em seu item 15.1:

“Para inicio dos servigos de dragagem objeto desta Licitacdo, a CONTRATADA
deverd dotar todos os seus equipamentos de sistema de rastreamento em tempo real de
posicdo (coordenadas) por satélite, ou similar. E, ainda, deverd ser prevista se
necessdria, a instalacdo de sistema(s) de monitoramento de inicio e fim de operacdo
nos mecanismos que permitem a abertura e fechamento dos mecanismos de descarga
de material dragado”.

O equipamento que estd operando na execugdo dos servigcos, a draga Mersey
M., segundo informacdo do fiscal durante a visita de campo, ndo dispde de sistema de
monitoramento do mecanismo de abertura da cisterna para descarga do material dragado,
embora possua o sistema de posicionamento em tempo real.

O sistema descrito atende apenas a primeira condicao da cldusula, relativa ao
posicionamento em tempo real. Ndo garante o monitoramento do mecanismo de abertura.
Permite que a fiscalizagdo saiba quando a draga se desloca até o local de despejo do material,
mas ndo garante que ndo hajam descargas fora do local permitido, o que poderia causar danos
ambientais. Ressalte-se que o transporte do material € um componente importante do custo do
Servico.

A fiscalizacdo do contrato € prerrogativa da administra¢io, de acordo com a
Lei 8.666/93 art. 58, inciso III, e também sua obrigacdo, conforme art. 67. Considerando que o
dispositivo destinava-se a suprir a fiscalizacdo de informagdes que lhe permitiriam
desempenhar sua atribuicdo, afirma-se que 0 mesmo seria, sim, necessario.

A CDP enviou copia da correspondéncia BDT/GERCON n. ° 274/09, de
23/01/2009, da Bandeirantes Dragagem e Construcdo Ltda, alegando problemas técnicos na
implantacdo do sistema:

A informacdo da contratada confirma que o sistema ndo estd operando, e
portanto, estd evidenciado o descumprimento de obrigacdo contratual.

COMENTARIO

As justificativas apresentadas pela Companhia ndo atendem completamente a
recomendacao desta Secretaria. Assim, continua pendente de implementacao.
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Os Relatérios de Fiscalizacdao n°s 03/2010, 06/2010, 07/2010 e 08/2010, e as
Notas Técnicas (MR) n°s 23/2010, 17/2010, 18/2010 e 22/2010 referentes as Constatacdes 2,
3, 4 e 5, estdo disponibilizados, na integra, como complemento dos anexos deste Relatério de
Auditoria.
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Apresentamos a seguir as descrigdes detalhadas das informagdes referenciadas

CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO IT AO RELATORIO N° 19/2010

DEMONSTRATIVO DAS INFORMACOES

no Relatério de Auditoria n® 19/2010:

INFORMACAO 1: Baixo grau de realizacio financeira das acdes e inconsisténcias nos
lancamentos no SIGPAN.

Apresentamos a realizacdo financeira das acdes da CDP por projetos/atividades

no exercicio de 2009:

R$ 1,00
Invest.
AADIOETD Investimento
Programa/Acao Descricao HTHHE0 + Realizado LTS
g ¢ ¢ Recursos Crédito (%)
B)
Suplementar
A)
26.122.0807.3286.0015 | Instalacio de Bens Iméveis (P) ifggifgss 2.980.000 606.819 20,36
Manutengéo e Adequagéo de Recursos
26.122.0807.4102.0015 | Bens Méveis, Veiculos, Mdq. e P 500.000 489.522 97,90
. Préprios
Equipamentos (A)
Manuten¢do e Adequagdo de
26.122.0807.4103.0015 Ativos de Informatica, Recursos 1.500.000 1.173.833 | 7826
Informacao e Préprios
Teleprocessamento (A)
Recuperacdo do Pier n°1do  Recursos do 220.000
26.784.1456.3334.0015 Porto de Santarém (P) Tesouro @) 0,00 -
26.784.1456.10NV.0015 | COnstrugdo da ETA doPortode - Recursos 200.000 0,00 -
Santarém (P) Préprios
Construgdo do Patio de Recursos
26.784.1456.10NW.0015 Estocagem Pr()urios 1.500.000 0,00 -
do Porto de Santarém (P) P
Instalacdo de Defensas Recursos
26.784.1456.10NX.0015 | Portuarias no Porto de Santarém .. 900.000 0,00 -
P) Préprios
Estruturacdo da Rampa Roll On R
26.784.1456.10°1.0015 | Roll Off do Porto de Santarém ceursos 430.000 257.074 59,78
P) Préprios
Implantagdo do Sistema de Seg Recursos do
26.784.1456.10W2.0015 | Port. (ISPS-CODE) no Porto de 223.499 123.499 55,26
. Tesouro
Santarém (P)
26.784.1456.115H.0015 | \mplementacdo do Plano de | Recursos do 70.000 70000 | 100,00
Contingéncia de Enfrentamento Tesouro
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Invest.
Aprovado .
Investimento
= - Fonte de + . B/A
Programa/Acao Descricao Recursos Crédito Realizado (%)
B)
Suplementar
(0:V)
a Pandemia de Influenza (P)
26.784.1457.1D10.0015 | ecuperacdo do Sistema de Recursos 152.593
(RAP 2008) Distribui¢do de Agua Potdvel Préprios ) 0,00 -
no Porto de Belém ( P) P
Instalacdo de Defensas
126.784.1457.1D13.0015 | Portudrias no Porto de Belém | Xocursos do 56.000 53.602 95,72
P) Tesouro 1
Implantagdo de Sistema de
26.784.1457.1D14.0015 CombAat.e a Incéndio e Contfole Recursos do 1.500.000 1.500.000 100,00
de Panico no Porto de Belém Tesouro (§))
®)
Revitaliza¢do de Armazéns no Recursos
26.784.1457.100C.0015 Porto de Belém (P) Préprios 4.480.000 0,00 -
Implantagdo do Sistema de Seg Recursos do
26.784.1457.10VU.0015 | Port. (ISPS-CODE) no Porto de 2.539.259 539.259 21,24
J Tesouro
Belém (P)
Dragagem de Manutengéo do R
26.784.1457.20AR.0015 |  Canal de Acesso e Bacia de g 4.280.000 0,00 -
Evolucdo do Porto de Belém (A) P
Reestruturacdo do Sistema Recursos
26.784.1457.118S.0015 Elétrico do Porto de Belém (P) Proprios 1.150.000 103.718 9,02
Melhoramentos no Porto de Vila | Recursos do 310.000
26.784.1457.1305.0015 do Conde (P) Tesouro 2) 0,00 -
Implantagdo do Sistema de Seg Recursos do
26.784.1457.10W1.0015 | Port. ISPS-CODE) no Porto de N 1.100.601 397.666 36,13
. Tesouro
Vila do Conde (P)
Ampliacdo do Pier, Alargamento
do Berg¢o 302 e Duplicagdo de | Recursos do 20.000.000
26.784.1457.11X0.0015 Ponte no Porto de Vila do Tesouro (€} 0,00 .
Conde (P)
Estudos e Projetos para
Construgdo do Terminal de Recursos do 11.005.781
26.784.1457.11WH.0015 Mailtiplo Uso no Porto de Vila Tesouro ) 2.065.400 18,77
do Conde (P)
Construgdo da Rampa de Roll
26.784.1457.1C83.0015 | On Roll Off do Porto de Vila do | RECUrsos do | 3.999.623 3.999.623 | 100,00
Tesouro 2)
Conde (P)
Recuperacdo de Taludes do Poro | Recursos do 665.020
26.784.1457.1C85.0015 de Vila do Conde (P) Tesouro 2) 316.159 47,54
Construgdo de Estacionamento
para Apoio as Operagdes na | Recursos do
26.784.1457.1000.0015 Rampa Roll On Roll Off do Tesouro 1.000.000 28.624 2,86
Porto de Vila do Conde (P)
Ampliagdo do Pier Principal,
26.784.1457.100T.0015 | Alargamentodo Berco 302 e | Recursosdo |45 408 470 14.867.164 | 3136
Duplicagdo de Acesso no Porto | Tesouro
de Vila do Conde (P)
Dragagem de Aprofundamento
dos Bergos Internos dos Pieres Recursos
26.784.1457.100K.0015 102, 202 ¢ 302 do Porto de Vila Préprios 16.000.000 2.873.177 17,96
do Conde (P)
Construgdo de Sistema de
26.784.1457.100H.0015 Captacdo e D1str1bu1<;z}0/ QG Agua Regursos 200.000 0,00 )
e Esgotamento Sanitdrio no Préprios
Terminal de Miramar (P)
Recuperacdo das Vias do Recursos
26.784.1457.100J.0015 Terminal de Miramar (P) Préprios 562.395 239.736 42,67
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Invest.
Aprovado .
Investimento
< - Fonte de + 3 B/A
Programa/Acao Descricao Recursos Crédito Realizado (%)
B)
Suplementar
A)
Construgdo de Dolfins de
26.784.1457.1C86.0015 |  Atracacio no Plern° 01 do | Recursos do 2.000.000 0,00 -
. . Tesouro ?2)
Terminal de Miramar
Dragagem de Aprofundamento Recursos
26.784.1457.1C87.0015 | nos Pieres 1 € 2 do Terminal de . 1.000.000 0,00 -
. Préprio
Miramar (P)
Recursos do
Implementagéo do Plano de Tesouro 622.000
26.784.1457.1K87.0015 | Contingéncia de Enfrentamento | (472.000) + . 622.000 100,00
N . P (2)
a Pandemia de Influenza (P) Préprios
(150.000)
TOTAL - - 128.555.241 30.326.875 23,59

Fonte: GERFIN/CDP e SIGPLAN

A = Atividade
P = Projeto

(1) Reabertura em 2009 dos Créditos Especiais de 2008, aprovados nos tltimos quatro meses do exercicio (Lei n° 11.857/2008 e Lei n°
11.886/2008) - Aprovado por Decreto s/n, de 30/1/2009, publicado no DOU de 31/1/2009.

(2) Saldos de Exercicios Anteriores.

Os projetos/atividades acima, estdo relacionados a 3 (trés) Programas de
Governo, a seguir especificados:

R$ 1,00
Financeiro
Previsto Realizado %

Programas (A) B) (B/A)

0807 — Investn.nentos das Empresas Estatais em Infra- 4.980.000 2270.174 45.59
Estrutura de Apoio

1456 — Vetor Logistico Amazonico 3.543.499 450.573 12,72

1457 — Vetor Logistico Centro-Norte 120.031.742 27.606.128 23,00

TOTAL 128.555.241 30.326.875 23,59

Observamos que o Programa 1457 — Vetor Logistico Centro-Norte € o que
detém a maior parcela de execucdo, espelhado nas seguintes agdes:

R$ 1,00
. . . Metas Fisicas Metas Financeiras
Projeto/Atividade - - - -

Previsto Realizado % Previsto Realizado %
1D10 — Recuperagio do Sistema de
Distribuicio de Agua Potivel no 19,00 0,00 - 152.593,00 0,00 -
Porto de Belém (PA)
1D13 - Instalacio de Defensas|
Portuarias no Porto de Belém (PA) 6,00 0,00 } 56.000,00 53.602,00 95,72
1D14 - Implantacao do Sistema de|
Conbate a Incéndio e Controle de 75,00 0,00 - 1.500.000,00 1.500.000,00 100,00
Pénico no Porto de Belém (PA)
100C - Revitalizacdo de Armazéns|
10 Porto de Belém (PA) 66,00 0,00 - 4.480.00,00 0,00 -
10VU - Implantacido do Sistema de|
Seguranca Portuiria (ISPS. CODE) 26,00 0,00 - 2.539.259,00 539.259,00 21,24
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Projeto/Atividade

Metas Fisicas

Metas Financeiras

Previsto

Realizado

%

Previsto Realizado

%

no Porto de Belém (PA)

20AR - Dragagem de Manutencio
do Canal de Acesso e Bacia de
Evolucio do Porto de Belém (PA)
118S - Reestruturacio do Sistema|
Elétrico do Porto de Belém (PA)
1305 - Melhoramentos no Porto de|
Vila do Conde (PA

10W1 - Implantacdo do Sistema de|
Seguranca Portuaria (ISPS -
CODE) no Porto de Vila do Conde
(PA)

11X0 - Ampliacido do Pier Principal,
Alargamento do Berco 302 e
Duplicacdo da Ponte de Acesso no
Porto de Vila do Conde (PA)

11WH - Estudos e Projetos para
Constru¢io do  Terminal de
Miiltiplo Uso no Porto de Vila do
Conde (PA)

1C83 - Construcio de Rampa Roll-
on Roll-off no Porto de Vila do
Conde (PA

1C8S - Recuperacio dos Taludes do
Porto de Vila do Conde (PA)

1000 - Construcao de
Estacionamento para Apoio as
Operacdes na Rampa Roll-On Roll-
Off no Porto de Vila do Conde (PA
100T - Ampliacio do Pier|
Principal, Alargamento do Berco
302 e Duplicacio da Ponte de
Acesso, no Porto de Vila do Conde|
(PA

100K - Dragagem de
Aprofundamento dos Bercos
Internos dos Pieres 102, 202, 302 do
Porto de Vila do Conde (PA)

100H - Construcao de Sistema de|
Captacio e Distribuicio de Agua e
Esgotamento Sanitario no Terminal
de Miramar (PA)

100J - Recuperacao das Vias do
Terminal Petroquimico de Miramar
(PA)

1C86 - Construcio de Dolphins de|
Atracacio no Pler n° 1 do Terminal
de Miramar (PA)

1C87 - Dragagem de
Aprofundamento nos Pieres 1 e 2 do
Terminal de Miramar (PA)

1K87 - Implementacdo do Plano de|
Contingéncia de Enfrentamento a
Pandemia de Influenza

30,00

100,00

1,00

66,00

10,00

60,00

15,00

63,00

100,00

45,00

133,00

20,00

100,00

33,00

13,00

1,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.280.000,00 0,00

1.150.000,00 103.718,00

310.000,00 0,00

1.100.601,00 397.666,00

20.000.000,00 0,00

11.005.781,00 2.065.400,00

3.999.623,00 3.999.623,00

665.020,00 316.159,00

1.000.000,00 28.624,00

47.408.470,00 14.867.164,00

16.000.000,00 2.873.177,00

200.000,00 0,00

562.395,00

239.736,00

2.000.000,00 0,00

1.000.000,00 0,00

622.000,00 622.000,00

9,02

36,13

18,77

100,00

47,54

2,86

31,36

17,96

42,63

100,00

TOTAL

120.031.742 27.606.128

23,00

Fonte: GERFIN/CDP e SIGPLAN

A despeito de tratar-se, dentre as acdes, a de maior realizacdo financeira
verificamos, que somente 23,0% dos recursos previstos foram efetivamente aplicados e nove

outras agdes tiveram realizagao zero.

Diante dessa evidencia, deliberamos pedir a Companhia que se manifestasse, o
que o fizemos por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 07/2010. A resposta, enviada pela
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CARTA DIRGEP n° 96/2010, de 4/8/2010, esta consubstanciada em:
a) esclarecimentos e/ou justificativas; e

b) gréficos, por exercicio (2008, 2009 e 2010, ate o més de agosto), com as
fases evolutivas de cada projeto/atividade (Fase 1 - Elaboracdo de projeto, T.R., Especificacao
Técnica, Planilhas de Quantidade e Orcamento, e Licengca Ambiental; Fase 2 - Aprovagao do
Conselho de Administragdo - CONSAD; Fase 3 - Licitacdo e Contratacio; Fase 4 - Acdo em
execucao).

Pelos aludidos gréficos, identificamos que em 2008 e 2009 foram marcantes as
fases 1, 2 e 3, bem assim que em 2010 prevalece a fase 4, com indicativo de que muitos
projetos estdo em execugao.

Percebe-se também que, embora tenha ocorrido realizagdes financeiras em
algumas acdes desse programa, nao h4 registros das realizagdes fisicas correspondentes, o que
constitui indicativo de imprecisdes no SIGPLAN, possivelmente por auséncia de inserc¢des
tempestivas de dados de realizagdes fisicas no citado sistema.

MANIFESTACAO DO GESTOR

"]

1. Algumas ag¢des s@o plurianuais — PPA;

2. A atual organizacdo da Companhia Docas do Pard — CDP, recentemente
retirada do PND — Plano Nacional de Desastizacdo, tem uma equipe bastante
reduzida e em sua maioria com mais de 20 anos de casa. O Plano de Cargos e
Saldrios vigente € aquele herdado pela extinta Portobrds, assim, os saldrios
foram congelados e esta equipe estd desmotivada;

3. A execucdo da acdo € dependente de fatores externos que ocorrem durante o
processo licitatério, onde temos ocorréncias de licitagdo deserta ou fracassada,
recursos administrativos e a¢des judiciais na disputa.

4. Na execugdo do contrato, outros fatores ocorrem, tais como, incapacidade
financeira das empresas contratadas, baixa quantificacdo técnica e
administrativa;

5. Os percentuais indicados na carta desta Coordenagdo, referem-se a execucao
financeira, ndo levando em conta os prazos para elaboracdo de projeto,
obtencdo de licenciamento, licitacdo e contratacdo. Estas etapas da acdo ndo
estdo mensuradas percentualmente, como parte da execucgdo da agdo.

5.1. Em caso de licitagdo para elaboracdo dos projetos, teremos mais uma
etapa, sem governabilidade do prazo.

Informamos que estamos envidando esforcos no sentido da elaboragdo dos
projetos, no ano anterior ao da sua aprovacdo no orcamento de investimento.

A Diretoria desta CDP estd, também, buscando compromissos de prazos em
suas dreas internas. "

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Em face de as providéncias adotadas pelo gestor ainda se encontrarem em fase
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de implementagdo, aguardaremos sua ultimacao para manifestacdo de opinido nos préoximos
trabalhos de auditoria

INFORMACAO 2: Transferéncias do Tesouro Nacional

Verificamos que os recursos do Tesouro Nacional destinados aos projetos que
constituem investimentos do Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC foram
repassados a partir de setembro de 2009, conforme a tabela a seguir:

R$ 1,00

OB Data Descricao Valor
PUC - AMPLIACAO DO PIER PRINCIPAL, ALARGAMENTO DO
BERCO 302 E DUPLICACAO DA PONTE DE ACESSO AO PORTO DE
800323 [24-09-2009  |[VILA DO CONDE-PA 1.861.851,54
PUC - AMPLIACAO DO PIER PRINCIPAL, ALARGAMENTO DO
BERCO 302 E DUPLICACAO DA PONTE DE ACESSO AO PORTO DE
800442 |26-11-2009 |VILA DO CONDE-PA 3.304.376,41
PUC - AMPLIACAO DO PIER PRINCIPAL, ALARGAMENTO DO
BERCO 302 E DUPLICACAO DA PONTE DE ACESSO AO PORTO DE
800501 [16-12-2009  |[VILA DO CONDE-PA 12.334.099,00
PUC - AMPLIACAO DO PIER PRINCIPAL, ALARGAMENTO DO
BERCO 302 E DUPLICACAO DA PONTE DE ACESSO AO PORTO DE
800581 |30-12-2009 |[VILA DO CONDE-PA 25.408.143,05
PUC - AMPLIACAO DO PIER PRINCIPAL, ALARGAMENTO DO
BERCO 302 E DUPLICACAO DA PONTE DE ACESSO AO PORTO DE

800582 |30-12-2009  |VILA DO CONDE-PA 20.000.000,00
PUC - CONSTRUCAO DA RAMPA FLUVIAL ROLL-ON-ROLL OFF NO

800585 |30-12-2009 |[PORTO DE VILA DO CONDE - PA. 1.253.511,00
PUC - CONSTRUCAO NO PIER 400 NO PORTO DE VILA DO CONDE -

800584 |30-12-2009  [PA 4.500.000,00

PUC - ELABORACAO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA
CONSTRUCAO DE MUTIPLO USO NO PORTODE VILA DO CONDE-
800482 [10-12-2009  |PA. 1.032.700,00
PUC - ELABORACAO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA
CONSTRUCAO DE MUTIPLO USO NO PORTODE VILA DO CONDE-
800533 |24-12-2009  |PA. 2.065.400,00
PUC - ELABORACAO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA
CONSTRUCAO DE MUTIPLO USO NO PORTODE VILA DO CONDE-

800583 [30-12-2009  [PA. 7.907.681,00
PUC - PREVENCAO, PREPARACAO E ENFRENTAMENTO PARA

800381 [21-10-2009 [PANDEMIA DE INFLUENZA. 70.000,00

TOTAL 79.737.762,00)

Fonte: SIAFI

INFORMACAO 3: Aumento de Receita

Os resultados em 2009, analisados sob o enfoque do desempenho operacional
da Companhia, refletidos na receita operacional bruta, no custo da operacdo portudria e na
movimentacdo de carga por porto, demonstram que apesar de uma ligeira queda na
movimentacdo de carga em 2009 relativamente a 2008, houve uma melhora significativa na
receita auferida, na seguinte forma:
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St 2008 2009 Variacao %
(A) (B) (B/A)
Receita Operaciona Bruta 62.884.611,00 76.894.064,00 22,0
Custo da Operacéo Portudria 32.449.912,00 37.741.525,00 16,0
Movimentagdo de Carga 22.164.943,00 22.029.739,99 -0,61
Tarifa Média 2,84 3,49 22,0
Custo Médio por Tonelada 1,46 1,71 17,0

Fonte: GERFIC/CDP

Alerta a Companhia que, como esperado, o aumento da receita (22,0%) se
materializou com o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Operacdo
Compartilhada coma Alunorte/Albras, ao final de 2008, correspondendo a R$ 14.009.533,00,
bem assim que, também dentro do previsto, em funcdo dos efeitos da crise mundial que
eclodiu em meados de 2008, considera bom o movimento de cargas movimentadas pelos
portos da CDP em 2009, por ter sido apenas 0,61% inferior ao movimentado em 2008,
correspondente a 135.204 toneladas.

INFORMACAO 4: Avaliacio realizada pela Geréncia de Auditoria Interna - GERAUD

Na avaliagdo da Geréncia de Auditoria Interna - GERAUD, exarada no
Relatério de Auditoria n® 02/2010, o desempenho do Orcamento de Investimento-2009 da
Companhia foi satisfatério, tendo em vista, de um lado, o comprometimento or¢camentério
(empenho) de R$ 111.006.592,00, equivalendo a 86,34% dos recursos previstos de R$
128.555.301,00, e, de outro lado, a realizagdo financeira de R$ 30.326.875,00, superior em
215,46% a realizagao em 2008.

INFORMACAO 5: Indicadores de Gestio
O Relatério de Gestao trouxe, as fls. 057 do processo de contas, sob o titulo

"Painel de Acompanhamento de Metas da Gestdo Portudria Por Resultados - GPPR", os
seguintes indicadores:

PAINEL DE INDICADORES DE DESEMPENHO
OBJETIVO ESTRATEGICO DIMENSAOQ/INDICADOR | MEMORIA DE CALCULO UNIDADE
Auto-Sustetabilidade e Econémico-Financeiro . )
Produtividade
Receita.Operacional
1 Receita por Empregado Liquida/Ndimero de R$Mil/Empregados
Empregados
% da Receita
2 Margem EBITDA (*) (EBITI?A/ Operacional
Rec. Oper. Liq.) x 100 P
Liquida
A (Lucro Liquido
3 Retorno sobre 0 Patrimonio | o o h/pey i Liquido) %
Liquido
x 100)
Valorizagdo da Mao de Obra | Administrativa/Capital Humano - -
4 Assiduidade N° de Horas Trab. Prev. x100 Y0
(Total de Trabalhadores.
5 Acidentes de Trabalho Acidentados/Total de %0
Trabalhadores) x 100
Desenvolvimento Setor Operacional ) )
Portudrio P
(Toneladas Movimentadas no
~ . Periodo Atual/Toneladas
6 Evolucao Carga Movimentada Movimentadas no Perfodo %0
Anterior) x 100

(*) Margem EBITDA = Lucro Operacional Contabil — Resultado Financeiro + Depreciacido/Amortizacao
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Todavia, ndo ficou expresso naquela pagina se aqueles indicadores foram os
que efetivamente a Companhia utilizou no exercicio de 2009. Por isso, em 14/6/2010,
emitimos a Solicitacdo de Auditoria n° 02/2010, no seguinte teor:

Apresentar os indicadores institucionais desenvolvidos por essa UJ, para
medir os produtos, servicos e resultados alcangcados pela gestdo no
exercicio de 2009, acompanhados de explanag¢do sucinta sobre as suas
formulas de cdlculos, considerando a sua utilidade e mensurabilidade.
Lembramos, a proposito, que essas UJ, quando da auditoria de
monitoramento realizada em 2009, assim se manifestou a respeito:

"l — Esta Assessoria de Planejamento (Estratégico), até o momento, ndo
estd diretamente envolvida com os indicadores solicitados;

2 — A ASPLAN hoje, em conjunto com o Comité GPPR, vem coligindo
apenas os dados pertinentes as demandas da Portaria SEP-214 e alguns
voltados as normas da ANTAQ pertinentes, por meio de concentracdo dos
mesmos na GERFIC e retornando-os aos setores solicitantes, onde sdo
analisados em conjunto com aquela Instituicdo; e

3 — Com a implantacdo do Modelo de Gestdo Portudria por Resultados —
GPPR e dos Manuais de Procedimentos, com inicio previsto em
novembro/09 e prazo mdximo de 14 meses para a sua conclusdo, cremos
poder atender, em futuro proximo, parcela das demandas da CISET, ndo
integralmente contempladas no objeto contratual CDP-FADESP, pois o que
ld se encontra ¢ voltado a Portaria SEP-214. Portanto, ndo diretamente
vinculada ao Controle Interno ou a Relatorio(s) de Gestdo da CDP. "

MANIFESTACAO DO GESTOR

Mediante a CARTA DIRPRE 472/2010, de 16/6/2010, a Companhia ofereceu
as seguintes informacdes complementares:

DOCS/1609/201001614.doc

“1) Indicadores de Gestdo Portudria Por Resultado (GPPR), da Secretaria
de Portos:

Através da tabela anexa, mostramos os indicadores de GPPR
que foram entregues mensalmente a SEP pelo Comité de GPPR da
Companhia Docas do Pard, em virtude da Portaria SEP n° 214/2008. Nesta
mesma tabela, segue uma coluna contendo a explanagdo sucinta sobre as
suas formulas de cdlculo.

Os dados brutos sdo apurados nas vdrias Geréncias e
Administragdes Portudrias que compoem a CDP e sdo encaminhados a
Geréncia de Normatizagdo, Fiscalizagdo e Controle (GERFIC) para
consolidacdo e geragdo de relatério gerencial.

De janeiro a abril de 2009, inicio da implanta¢do do novo
sistema informatizado para a determinacdo de indicadores portudrios
(SIOP) o qual foi desenvolvido pela recém-criada Supervisdo de Controle
de Desempenho Portudrio (SUPCOD), baseado no formato XLSL, algumas
unidades portudrias apresentaram dificuldades na coleta de dados
operacionais quanto a atracacdo e desatracacdo para posterior envio d
GERFIC, impossibilitando a determinacdo dos indicadores: Taxa de
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Ocupacdo, tempo médio de espera do navio e tempo médio de permanéncia
do navio nos quatros primeiros meses de 2009.

2) Indicadores do Sistema de Desempenho Portudrio (SDP) da Agéncia
Nacional de Transporte Aquavidrio - ANTAQ

A ANTAQ divulga em seu sitio na internet alguns relatérios gerenciais
contendo os indicadores de desempenho operacional portudrio que sdo
gerados a partir do Sistema de Informagoes Gerencias — SIG.

Os dados do SIG sdo oriundos do Sistema de Desempenho Portudrio-SDP,
também da ANTAQ, o qual pode ser carregado de duas formas:

a) através da digitacdo em um formuldrio web, onde se deve preencher
todos os tipos de carga movimentados em uma determinada embarcagdo,
assim como devem ser preenchidos vdrios dados sobre cada atracacdo
realizada;

b) através da exportacdo de um arquivo no formato XML, o qual retira os
seus dados de um sistema informatizado qualquer da Companhia.

Até o presente momento, a CDP utiliza o primeiro método de carregamento
do banco de dados do SDP, mas estamos trabalhando para ainda este ano
passarmos a utilizar o segundo método, o qual extraird os dados do préprio
banco de dados do Sistema de Controle de Administragdo Portudria-SCAP,
sistema desenvolvido em ambiente web e alimentado pelos diversos agentes
envolvidos no processo: operadores, exportadores, importadores, agentes
maritimos e pela propria autoridade portudrio.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Apbs as explicacdes, ficou evidenciado que os indicadores contidos no
processo de contas, serdo os adotados pela Companhia em 2010, frutos de andlises conjuntas
da CDP com a Secretaria Especial de Portos-SEP, em consonancia com a Portaria SEP n° 214,
de 11 de setembro de 2009, publicada no DOU de 15/9/2009.

Nao obstante o trabalho ja empreendido, € indispensavel que a UJ persista na
defini¢do de indicadores padronizados e referenciados de desempenho, incluindo a respectiva
metodologia, objetivando aperfeigcoar a avaliagcdo sist€émica dos seus portos organizados.
INFORMACAO 6: Controles Internos

Com base na abordagem do COSO, verificamos que, em relacdo a avaliagdo de
riscos € a0 monitoramento, a Companhia, ainda, ndo os executa. Entretanto, no que se refere

ao Ambiente de Controle; Procedimentos; e a Informacdo e Comunicacdo, os resultados
obtidos estdo descritos no quadro abaixo.:

Funcionamento do Sistema de Controle Interno
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ITEM

SUBITEM

ANALISE

Ambiente de

Controle

Valores éticos da organizagao.

A Companhia nado dispde de um cdédigo préprio que verse sobre
ética. No entanto, hd uma comissdo formada que trata sobre o tema,
instituida pela Resolucao
n° 131/2009, de 3/7/2009

Competéncia e desenvolvimento
de pessoal.

Ha uma politica de treinamentos, onde todos os niveis funcionais
da empresa sdo beneficiados, por meio de uma Proposta de
Capacitagdo, com a previsdo de cursos, semindrios e congressos
com a participacdo dos empregados da CDP. Ao final do exercicio
¢ emitido o Relatério de Cursos Realizados.

Filosofia da administracdo para a
gestdo de riscos.

Conceitualmente, a gestdo de riscos envolve diferentes dreas da
empresa, a comegar pelos ativos financeiros e, atualmente, estende-
se a todos os riscos operacionais, inclusive os relacionados a
Tecnologia da Informacdo. No caso da CDP, ainda ndo existe um
programa institucionalizado no sentido de criar um sistema
integrado de combate aos riscos que, eventualmente, existam, como
por exemplo, riscos relativos ao vazamento de dados, tentativas de
fraudes e uma gama de ameacas externas como a exemplo ataque
por virus nos sistemas corporativos da CDP

Forma pela qual a administracio
atribui alcadas e responsabilidades.

A CDP ndo dispde de um manual bdsico de organizagdo,
devidamente atualizado para o seu corpo gerencial. O Manual de
Atribuicdes encontra-se ultrapassado face a nova realidade
gerencial da Companhia. No entanto, estd em curso a execugdo de
um contrato voltado a elaboragdo de novas normas internas da

Instituicao.

de
as

Conselho
sobre  suas

Supervisdo do
Administracao
operagoes.

Ocorre por meio das reunides ordindrias mensais e, ocasionalmente,
das extraordindrias.

Procedimentos
de Controle

Limites operacionais e decisorios
para cada nivel de cargo/func@o.

Para os cargos e funcéo ndo existem. O nivel de decisdo é exercido
pela Diretoria Executiva DIREX e pelo Conselho de
Administragdo — CONSAD.

Avaliacdo sistemadtica de
adequacdo e/ou desempenho em
relacdo as metas e objetivos
tragados.

Os indicadores utlizados pela Companhia estio em fase de
alteracdo em trabalho conjunto desenvolvido pela CDP com a
Secretaria Especial de Portos-SEP, por for¢a da Portaria SEP n°
214, de 11 de setembro de 2009, publicada no DOU de 15/9/2009,
buscando-se uma parametrizagdo que possibilite melhorar a
avaliacdo sistémica dos seus portos organizados

Acompanhamento continuo do
mercado de forma a antecipar
desvios que possam ter impacto
para a organizacio.

A Geréncia Comercial realiza acompanhamento do mercado. Assim
é que, no final de 2008, foi feito um reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Operacdo Compartilhada com a
Alunorte/Albrds que se materializou, em 2009, com uma
significativa elevacdo da Receita Operacional da ordem de 22,0%,
correspondendo a um acréscimo de R$ 14.009.533,00.

Registre-se que as negociagdes sdo balizadas nas normas da
ANTAQ e no Decreto n° 6.620/2008, que requer, entre outros
requisitos, estudos de viabilidade, incluindo os casos de cessdo
onerosa de instalagdo portudria dentro da drea do porto organizado
(arrendamento).

Seguranga fisica dos ativos.

O Plano de Seguranga Publica Portudria (PSPP) regulamenta, entre
outros itens: a implementacdo de controles de acesso fisico; a
entrada e saida de materiais, equipamentos, veiculos, embarcacdes
e pessoas nos portos da CDP.

No edificio sede da Companhia ainda ndo existe o controle
informatizado de acesso fisico, como poértico ou catraca eletrdnica,
bem como a identificacdo digital de visitantes.
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ITEM SUBITEM ANALISE
Segregacdo de funcdes - principio bésico do sistema de controle
Segregacdo de  fungdes de|interno - consiste na separacdo de fungdes, nomeadamente de
solicitagdo, aprovagio e | autorizacdo, aprovagdo, execugdo, controle e contabilizacdo das
pagamento. operagdes. Dessa forma, em tese, a Segregacdo existe na CDP.

Forma de transmissdo e para quais
empregados os dados sobre os
planos, ambientes de controle,
riscos, atividades de controle e
desempenho sdo transmitidos.

Os meios utilizados pela CDP sdo os seguintes: noticias e
informacdes veiculadas no site préprio da Companhia, e-mails,
boletim interno (Informativo CDP) e comunicagdo interna (CI).
Estes meios sdo utilizados de forma geral, ndo hd uma politica
definida para determinar os dados que cada empregado pode ou
deve receber.

Como as informacdes internas e

Nao hd uma rotina prépria com o fim especifico de identificar e

Informagdo e

L externas sdao identificadas e
Comunicagio

verificadas quanto a sua
confiabilidade e relevancia,
processadas e transmitidas.

classificar as informagcGes internas e externas quanto a
confiabilidade e relevancia.

As informagdes relevantes e as de carater geral sdo divulgadas por

A forma e o prazo em que as . ; . ~ : N
e-mail. Existem informacdes que devem ser comunicadas as

informagdes relevantes sdo . P
. . . autoridades competentes e ao ptblico, como no caso de um
identificadas, colhidas e . .
. derrame de 6leo causado por navio atracado no porto.
comunicadas.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Das 23 acdes de controle programadas no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna - PAINT/2009, a Geréncia de Audoria Interna - GERAUD realizou 18
auditorias, além de demandas origindrias dos 6rgdos de controle interno e externo, do
Conselho de Administragdo — CONSAD, do Conselho Fiscal — CONFIS e outros.

De acordo com o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT/
2009, o nao atingimento de metas deve-se a execucao de atividades ndo planejadas, a exemplo
de solicitagdes pontuais da Diretoria-Executiva e dos 6rgaos colegiados ao longo do exercicio,
que contribuiram para que ag¢des programadas fossem canceladas, tal como a realiza¢do de
auditoria na atividade de “Licitacdes, Contratos e Convénios”, prevista para o periodo de 9 a
27/11/2009.

Quanto ao atendimento as recomendacdes da Geréncia de Auditoria,
verificamos no “Mapa de Acompanhamento dos Pontos de Auditoria”, Anexo V do RAINT
2009, que constam 36 pontos pendentes. Analisando a maturidade dessas pendéncias,
chegamos ao seguinte resultado: uma pendéncia desde 2001; quatro desde 2005; trés desde
2006; dez desde 2007; nove desde 2008; e dez em 2009.

Esclarecemos que o ponto pendente de 2001, refere-se a invasdo de terrenos de
propriedade da extinta PORTOBRAS. Nesse caso, consta no RAINT/2009 que a providéncia
adotada esta em andamento, tendo sido encaminhadas cartas ao Procurador-Chefe da Unido no
Estado do Pard e ao Gerente Regional do Patrimonio da Unido — GRPU.

Dentre as pendéncias, destacamos o pagamento incorreto do Descanso Semanal
Remunerado - DSR, apontado no Relatério n® 19, de 7/12/2007, no qual a GERAUD
recomendou a restituicdo dos valores pagos indevidamente, tendo sido informado que a
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Superintendéncia de Cadastro e Pagamento — SUPCAP, da Geréncia de Recursos Humanos -
GERHUM, estaria providenciando os ajustes necessarios. No entanto, apesar de a GERAUD
ter verificado que o DSR passou a ser calculado de forma correta, observou que ndo foram
tomadas providéncias quanto ao levantamento e/ou restituicio dos valores pagos
indevidamente.

A Unidade emitiu Parecer, conforme disposto no Decreto Federal n°
3.591/2000, com manifestacdo sobre as alineas “a” a “f” do item 1, do Anexo III, da Decisao
Normativa-TCU n° 102/20009. (fls. 196/197 do processo de contas).

Com base nos relatérios das auditoria executadas em 2009 (fls. 198/201 do
processo de contas), concluimos que as dreas de risco da Companhia foram examinadas.

Transparéncia Pablica

Verificamos que, embora, a Companhia mantivesse em seu sitio eletrénico
pagina denominada "Transparéncia Publica", os dados e informacdes ali
lancados ndo observavam os dispositivos do Decreto n° 5.482/2005 e da
Portaria Interministerial do Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia
e do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao n° 140/2006,
conquanto ndo contivesse o conteido minimo exigido, constituido da execu¢do
or¢amentdria e financeira, compreendendo, entre outras, matérias relativas a
licitacdes, contratos € convénios.

Diante disso, emitimos a Solicitacdo de Auditoria n® 06/2010, instando a
Entidade a apresentar esclarecimentos e/ou justificativas acerca dessa constatagao.

Por meio da CARTA DIRPRE 501/2010, de 1°/7/2010, a Instituicao informou
que a divulgacdo dos dados e informag¢des ndo estavam consignados na amplitude requerida
porque estava aguardando a conclusdao de novo sitio para registra-los na forma regulamentar,
jé tendo iniciado o processo de alimentacao do "link" Transparéncia Pablica no portal da CDP.

De fato, comprovamos que a pdgina j4 estd implantada, consubstanciada nos
seguintes itens:

*Acompanhamento do PDG

= Contratos

= Licita¢Oes

= Convénios

= Acompanhamento de didrias e passagens

INFORMACAO 7: Transferéncias Voluntarias

Verificamos que a Companhia, no exercicio de 2009, transferiu recursos
mediante convénios e instrumentos congéneres, na forma e montante a seguir especificados:
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R$1,00

N CONVENENTE OBJETO VALOR
04/2004 | EMAUS Programa de ensino para adolescente de baixa renda. 220.053,68
02/2006 | FUND ESPERANCA Projeto de educacéo ambiental no Porto de Santarém. 94.867,20
03/2008 | FADESP Elaboracdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica,

e ambiental para arrendamento de dreas portudrias. 88.996,02
09/2008 | FADESP Elaboragdo de estudos de viabilidade visando as licitacdes
Para arrendamento de dreas e instalagdes portudrias no Por-
to de Outeiro. 88.579,12
10/2008 | FADESP Cooperacdo técnica e financeira para elaboragio de obras
de expansio do Porto de Santarém. 124.000,00
11/2008 | FADESP/CARGIL Cooperacdo financeira entre as partes convergentes para im-
plantacdo do Programa de Salvamento Arqueoldgico do Si-
Tio PA-ST-42: Porto de Santarém.
87.200,00
12/2008 | FADESP Cooperacdo técnica e financeira para elaboragio de obras
de dragagem do canal de acesso e dreas de atracagdo do
Porto de Belém e Miramar. 96.000,00
01/2009 | P. M. SANTAREM Implantagdo do objeto de educagdo ambiental e exercicio
no ensino fundamental. 106.928,56
002/2009 GILBERTO REIS DA Realizagdo do projeto “Juddé Master em Acdo”, tendo a fi-
CRUZ (Patrocinio) nalidade de participagdo do conveniado em campeonatos
estaduais, regionais, nacionais e internacionais. 8.000,00
003/200¢ ANDRE RICARDO Realizagdo do projeto “Jiu — Jitsu de Conquitas”, tendo a
DOS SANTOS finalidade de participacdo do conveniado em campeonatos
GONCALVES (Patro- estaduais, regionais, nacionais e internacionais. 5.000,00
cinio)
004/2009 MICHELLE GOMES Realizagdo do projeto “Emog¢ao em Duas Rodas”, tendo a
DA SILVA (Patroci — finalidade de participacdo do conveniado em campeonatos
nio) estaduais, regionais, nacionais e internacionais. 8.000,00
005/2009 JEOVANI SILVA Realizagdo do projeto “Esporte é Satide”, tendo a finalidade
SOARES (Patrocinio) de participac¢@o do conveniado em campeonatos estaduais,
regionais, nacionais e internacionais 8.000,00
006/2009 ARTUR ANDERSON Realizagdo do projeto “MASTER PRIME”, tendo a finali-
CARNEIRO (Patroci- Dade de participagdo do conveniado em campeonatos es-
nio) Taduais, regionais, nacionais e internacionais. 8.000,00
TOTAL 943.624,58

As transfréncias a titulo de “PATROCINIO” sdo efetuadas com respaldo na Lei
Ordindria Municipal n°® 7.850, de 17/10/97, publicada no Didrio Oficial do Municipio de
Belém/PA — DOM,. de 22/10/1997, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 35.416, de
25/6/99, publicado no DOM. de 2/7/1999, que dispdem sobre incentivo fiscal para realizagdao

de projetos culturais ou esportivos, amadores, no ambito do Municipio de Belém/PA.

Sobre o assunto, o Relatério n° 01/2009
Patrocinio, produzido pela Geréncia de Auditoria Interna da Companhia, aponta que alguns
patrocinados (pessoas fisicas ou juridicas) ainda ndo apresentaram os Certificados de

— Publicidade, Propaganda e

Incentivos Fiscais, o que impede a CDP de beneficiar-se de isen¢do de impostos municipais

Instada a se pronunciar, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 01/2010, item

10, a Companhia apresentou as seguintes informacoes:

"]
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Quanto a aplicac@o dos recursos repassados, no que concerne aos convénios
de patrocinio, informamos que estes sdo realizados por esta Companhia com
base na Lei Municipal n® 7850/1997, regulamentada pelo Decreto Municipal
n°® 5416/1999. O convénio entre a CDP e o patrocinado somente € assinado
apos a formalizacdo de um Termo de Compromisso, assinado pelo Diretor-
Presidente da CDP, pelo Patrocinado e pelo Presidente da Fundacido Cultural
do Municipio de Belém — FUMBEL. No Termo de Compromisso constam
cldusulas relacioandas a: OBJETO DA CONCESSAO DO PATROCfNIO,
PRAZO DE VIGENCIA, COMPROMISSOS DO PATROCINADO, DA
PRESTACAO DE CONTAS, DA RENUNCIA DO TRIBUTO (pela
Prefeitura Municipal de Belém, com interveniéncia da FUBEL, até o montante
especificado em elie, do valor efetivamente repassado pela CDP ao
ptatrocinado, desde que este ultimo execute o projeto esportivo aprovado e
acrescente, ainda, a prestacdo de contas na forma, prazo e condicdes
especificadas no préprio termo de compromisso), DAS DISPOSICOES
GERALIS (nesta € estabelecido que as condi¢gdes do termo de patrocinio serdo
fiscalizdos pela FUMBEL e terad efeitos de cardter irrevogavel e irretratavel).

Os patrocinios realizados pela Companhia Docas do Pard vém sendo
devidamente acompanhados para alcancar os objetivos propostos em cada
projeto, bem como no que concerne a prestacdo de contas pelo patrocinado e
efetivacdo do incentivo fiscal firmado pelo Municipio, tudo em conformidade
coma legislacdo acima referida.

Ressaltamos especificamente que a respeito do cronograma fisico-financeiro,
no que se refere aos patrocinios: Conv. 02/2009 — Sr. Gilberto reis da Cruz;
Conv. 04/2009 — Sra. Michele Gomes da Costa; Conv. 05/2009 — Sr. Jeovani
Silva Soares; Conv. 06/2009 — Sr. Artur Anderson Carneiro, houve a devida
realizacdo do projeto e prestagdo de contas pelos patrocinados junto ao TCM.
Assim, a Supervisio do Faturamento estd adotando as providéncias
necessdrias com vistas a deducdo de ISS, de acordo com informacgdo de nossa
Geréncia Financeira.

Informamos que dos patrocinios realizados em 2009, somente no caso do Sr.
André Ricardo dos Santos Gongalves, patrocinado por esta Companhia, ndao
houve a regular prestagdo de contas junto ao Tribunal de Contas do Municipio
— TCM (ref. Ao Proc 1861/2009, Conv. 03/2009), motivo pelo qual a CDP
estd adotando as proviéncias necessdrias objetivando a resolucio da questdo."

Verificamos, ainda, que a CDP recebeu, em 2009, R$ 79.737.762,00, como
Participacao da Unido no Capital da Companhia, consoante o seguinte quadro:

R$ 1,00
OB-DATA OBJETO VALOR
800323- PUC - AMPLIACAO DO PIER PRINCIPAL, ALARGAMENTO DO BERCO 302 E
de 24/9/2009 | DUPLICACAO DA PONTE DE ACESSO AO PORTO DE VILA DO CONDE-PA. 1.861.851,54
800442- PUC - AMPLIACAO DO PIER PRINCIPAL, ALARGAMENTO DO BERCO 302 E
de 26/11/2009 | DUPLICACAO DA PONTE DE ACESSO AO PORTO DE VILA DO CONDE-PA. 3.304.376,41
800501- PUC - AMPLIACAO DO PIER PRINCIPAL, ALARGAMENTO DO BERCO 302 E
de 16/12/2009 | DUPLICACAO DA PONTE DE ACESSO AO PORTO DE VILA DO CONDE-PA. 12.334.099,00
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OB-DATA OBJETO VALOR

800581- PUC - AMPLIACAO DO PIER PRINCIPAL, ALARGAMENTO DO BERCO 302 E

de 30/12/2009 | DUPLICACAO DA PONTE DE ACESSO AO PORTO DE VILA DO CONDE-PA. 25.408.143,05

800582- PUC - AMPLIACAO DO PIER PRINCIPAL, ALARGAMENTO DO BERCO 302 E

de 30/12/2009 | DUPLICACAO DA PONTE DE ACESSO AO PORTO DE VILA DO CONDE-PA. 20.000.000,00

800585- PUC - CONSTRUCAO DA RAMPA FLUVIAL ROLL-ON-ROLL OFF NO PORTO

de 30/12/2009 | DE VILA DO CONDE - PA. 1.253.511,00

800584-

de 30/12/2009 | PUC - CONSTRUCAO NO PIER 400 NO PORTO DE VILA DO CONDE - PA. 4.500.000,00

800482- PUC - ELABORACAO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA CONSTRUCAO DE

de 10/12/2009 | MUTIPLO USO NO PORTODE VILA DO CONDE-PA. 1.032.700,00

800533- PUC - ELABORACAO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA CONSTRUCAO DE

de 24/12/2009 | MUTIPLO USO NO PORTODE VILA DO CONDE-PA. 2.065.400 ,00

800583- PUC - ELABORACAO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA CONSTRUCAO DE

de 30/12/2009 | DE MUTIPLO USO NO PORTODE VILA DO CONDE-PA. 7.907.681,00

800381- PUC - PREVENCAO, PREPARACAO E ENFRENTAMENTO PARA PANDEMIA

de 21/10/2009 | DE INFLUENZA. 70.000,00
TOTAL 79.737.762,00

INFORMACAO 8 — Descumprimento ao disposto no art. 26 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho

de 1993 na contrataciao da Universidade Federal do Para — UFPA.

FATO

Os Processos n°s 4937/2008, 1666/2008 e 5042/2008 tratam de contratacdo da
Universidade Federal do Para — UFPA com a interveniéncia da Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa - FADESP, com fundamento no inciso XIII, do art. 24 da Lei n°
8.666/93, tendo por objeto, em sintese, o seguinte:

1 - “[...] cooperagdo técnica e financeira entre as partes contratantes para a
Elaboracdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica, Financeira, Ambiental e
Concorrencial — EVTEAC, de um terminal de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP, no
Terminal de Miramar/PA.” — R$ 241.257,87 (Contrato n° 03/2009);

2 - “[...] cooperacdo técnica e financeira entre as partes CONTRATANTES
para a realizacdo do Projeto de Pesquisa de Diagnostico Ambiental da Planicie Costeira de
Curuca e dos Canais de Acesso aos Portos do Parda 7, - R$ 907.041,00 (Contrato n°
52/2008); e

3 - “[...] cooperacdo técnica e financeira entre as partes CONTRATANTES
para a Elaboracao de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica, Financeira, Ambiental e
Concorrencial — EVTEA, visando Arrendamento de Areas e Instalagdes Portudrias no
Porto de Belém.” - R$ 194.159,50 (Contrato n°® 13).

Prescreve o citado dispositivo legal:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

“[...]
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citado diploma legal:

XIII - na contratag@o de institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicao dedicada a recuperacio social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos.”

Acrescenta-se, em complemento a esse dispositivo, o que estabelece o art. 26 do

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4% do art. 17 e nos incisos
IIT a XXIV do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a
eficécia dos atos.”

Da andlise dos processos, constatamos que esses atos, em especifico, a
ratificacdo da autoridade superior do ato de dispensa e publicacao no Didrio Oficial da Unido,
nao ocorreu, descumprindo a Entidade o disposto no citado art. 26.

Ante essa evidéncia solicitamos esclarecimentos e/ou justificativas, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n° 05, de 22/6/2010.

MANIFESTACAO DO GESTOR

DOCS/1609/201001614.doc

“De acordo com o parecer juridico de nossa Gerencia de AssuntosJuridicos, o
art. 26 da Lei n°. 8.666/93 assim estabelece:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4% do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacao e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condig¢do para a eficécia dos atos.

MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos, 13* Edicao, traz a seguinte ilagdo:

A ratificag@o retrata o conhecimento e aprovagao pelas autoridades superiores,
relativamente aos atos praticados por agentes publicos subordinados. Destina-
se a assegurar que as autoridades de mais alta hierarquia, no A&mbito do sujeito
contratante, tenham conhecimento e concordem com os termos da contratagdo.
Logo, nao hd cabimento de uma ‘“ratificacio” quando a contratagdo é
produzida pela propria autoridade de mais alta hierarquia. A finalidade da
ratificacdo j4 se produziu quando a autoridade de hierarquia mais elevada
praticou, ela prépria o ato de contratagdo direta. Portanto, ndo ha necessidade
de novos atos formais, sem contetido ou utilidade autdnomos. (grifo nosso)

Considerando que, nos processos acima referidos, houve a celebracdo dos

Contratos 52/2008, 03/2009 e 13/2009 pela autoridade mais elevada da
Companhia Docas do Pard, ex-Presidente CLYTHIO RAYMOND
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SPERANZA BACKX VAN BUGGENHOUT, ndo héd que se falar na do art.
26 da Lei n°. 8.666/93.

Considerando que o prazo de 5 (cinco) dias para publicacdo da dispensa inicial
a partir da ratificagio pela autoridade superior. Considerando a
prescindibilidade desta, quando quem assina o instrumento contratual é a
propria autoridade superior, conforme disposto acima, hd que se perquirir a
partir de quando passa a transcorrer o referido prazo. Propugna-se pela
utilizag¢do do art. 61 da Lei 8.666/93, in verbis:

Pardgrafo tinico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que € condi¢do indispensavel para sua
eficdcia, serd providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei.

H& que falar, portanto, na fungibilidade que envolve os artigos 26 e 61,
pardgrafo tnico, da Lei 8.666/93, o que ja vem sendo aceito doutrinariamente,
principalmente por MARCAL JUSTEN FILHO:

O art. 26 dispde sobre publicagdo na imprensa oficial. O art. 61, pardgrafo
unico, também disciplina essa matéria, estabelecendo ressalva acerca dos
casos previstos no dispositivo ora comentado. A conjugacdo das duas
disposi¢cdes legais pode produzir didvida. A primeira alternativa seria a
aplicagdo cumulativa das exigéncias dos dois dispositivos. Assim, seria
obrigatdria a publicagdo do “ato” que aprova a contratacdo direta e, ademais
disso, também deveria ocorrer a publicacdo do extrato do contrato. Outra
interpretagdo seria de que a publicacdo prevista no art. 26 exclui aquela
constante do art. 61, pardgrafo tnico. Essa segunda hipétese afigura-se mais
razoéavel. O ato que autorizou a contratacio direta e estabelecem as condigdes
de sua formalizacdo deve ser levado a publicagdo. Com isso, atende-se ao
principio da publicidade e da-se conhecimento ao publico em geral acerca da
conduta, da administragdo. Nao h4 necessidade de, apds firmado o contrato,
promover-se nova publicacdo pela imprensa. Essa segunda publicidade nada
acrescentaria a primeira, em termos de contetido de contratacdo ou de fungdo
de fiscalizacdo e controle acerca da atividade administrativa.

Ainda que ndo se aceite a substituicdo do art. 26 da Lei 8.666/93 pelo art. 61,
pardgrafo Unico, ndo se pode afirmar que nio foi obedecido o Principio da
Publicidade, tendo em vista que os instrumentos contratuais acima referidos
foram todos publicados na Imprensa Oficial, inclusive com a sua
fundamentagao legal.

H4 que se falar nos planos de existéncia, validade e eficdcia a que se
submetem todo e qualquer ato juridico. O art. 26 da Lei 8.666/93 fala em
eficdcia, logo, para todos os efeitos, os Contratos 52/2008, 03/2009 e 13/2009
sdo vélidos. H4 que perquirir se os instrumentos legais teriam produzido
efeitos juridicos, com a publicagdo a posteriori. Para os Doutos das licitagdes a
resposta seria afirmativa:

“Cabe a autoridade superior ratificar a decisdo de promover a contratacdo

direta, assim como as condicdes contratagdes. A aprovacdo € condicdo de
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eficdcia da decisdo do subordinado. Deverdo ser divulgadas pela imprensa
oficial as contrata¢des efetivas com dispensa e inexigibilidade de licitagdo.
Pela redagdo do pardgrafo tnico, confirma-se que publicacdo se fard apds
aperfeicoada a contrata¢do. Nao se trata, portanto de condi¢@o de sua validade.
Deve-se reputar que a publicagdo constitui condi¢do de eficicia da
contratacdo, nos termos do art., 61, § 1° . A distincdo entre requisito de
validade e de eficécia € simples, do ponto de vista pratico. Se um requisito de
validade fosse infringido, seria impossivel seu suprimento e existiria
obstdculo a promover a execucao do contrato posteriormente. Nao € o que se
passa . Alude-se a requisito de eficdcia porque se reconhece que o contrato é
valido e perfeito. O unico problema é que ndo poderd ser executado nem
produzira efeitos plenos enquanto ndo cumprida a formalidade de publicagdo.”
(in Comentdrios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 10* ed., Sao
Paulo, Dialética, 2004, p.292).

“(...) A publicagdo, nos termos desse artigo estatutdrio, deve ser na imprensa
oficial. O atendimento de tais exigéncias € necessdrio para a eficcia desses
atos. Vale dizer: somente serd possivel a contratacdo depois de ser observado
esse procedimento, que termina com a publicacdo na imprensa oficial do ato
de ratificacdo da dispensa de licitagdo, acompanhado de sua justificativa. A
partir daf tem-se a contratacdo e execu¢do do contrato. A falta de publicacdo
no momento oportuno nao invalida, por sido, a contratagcdo, apenas serve de
motivo para responsabilizar, mediante procedimento disciplinar, o servidor
omisso quanto a essa obrigacdo” (in Direito Administrativo, 10 * ed., Sao
Paulo, Saraiva, 2005,p.46).

Dando suporte a tese exposta, invoca-se CARLOS ARI SUNDFELD:

“O dispositivo estipula os prazos de 3 dias corridos para o agente comunicar
sua decisdo ao superior e de 5 dias corridos para este a ratificar e publicar. A
inobservancia dos prazos gera apenas efeitos de ordem disciplinar para os
agentes relapsos, além de retardar a eficicia do ato. Mas ndo impedem a
ratificacdo ou publicagdo extemporanea”. (in licitacio e Contrato
Administrativo, 1* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1994, p.62).

Conclui-se, portanto, que os Contratos 52/2008, 03/2009 e 13/2009 sao vélidos
e eficazes, j4 que foram publicados na Imprensa Nacional apds as assinaturas
das partes contratantes, convalidando, assim a suposta irregularidade por
desobediéncia ao art. 26 da Lei 8.666.

Assim sendo, informamos que a presente situagdo ocorreu apenas nos
processos suscitados por essa Equipe de Auditoria, nos quais ndao houve o
atendimento do citado artigo de lei, mas cujos mandamentos vem sendo
atendidos por esta Companhia em todos os demais processos de dispensa de
licitacdo. *

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Os argumentos apresentados ndo sao aceitdveis, pelas seguintes razdes:

A Lei n.° 8.666/93, permite que a Administragao Publica use da prerrogativa de
contratagdo direta, por Dispensa de Licitacdo com fundamento no art. 24, incisos I a XXIV.

DOCS/1609/201001614.doc

Pdgina 43 de 64

CISET

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO III-B, SALA 217 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900

TEL.:

(0XX61)

3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR




Em complemento a essa flexibilidade, observa-se que nas contratacdes dessa
natureza com embasamento, em especial, nos incisos III a XXIV, no art. 26 foi estabelece
procedimento prévio, na observancia de etapas e formalidades que sdao imprescindiveis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos III a
XXIV do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
Unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 2
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.” (grifo
nosso)

Acrescenta-se, também, que sobre esse assunto o Tribunal de Contas da Unido,
recentemente assim se manifestou no Acérdao n° 3133/2010-TCU — 1* Camara:

“9.3.2. observe que a concessdo de patrocinio voltado a projetos previstos na
Lei 7.850/97, do Municipio de Belém/PA, demanda a celebracdo de contrato
administrativo, mediante a formalizagdo de processo em que conste a
justificativa da inexigibilidade de licitacdo, as razdes de escolha do
patrocinado, as justificativas do preco contratado, a ratificacio de
inexigibilidade pela autoridade superior e a publicagdo dessa decisdo no
Diario Oficial da Unido, nos termos dos arts. 26 e 38 da Lei 8.666/93, bem
assim da elaboracao de relatérios analiticos relativos a0 acompanhamento da
execucao do contrato;” (grifo nosso)

Alids, o proprio justificante reconhece a impropriedade praticada quando
assinala em sua conclusdo que:

“[...] informamos que a presente situacio ocorreu apenas Nos Processos
suscitados por essa Equipe de Auditoria, nos quais ndo houve o atendimento
do citado artigo de lei, mas cujos mandamentos vem sendo atendidos por
esta Companhia em todos os demais processos de dispensa de
licitacdo.”(grifo nosso)

Dessa forma, ratificamos o entendimento de que a Entidade ndo cumpriu o
disposto no art. 26 da Lei 8.666/93.

INFORMACAO 9 - Inobservancia ao disposto no Paragrafo segundo do art. 56 da Lei
8.666/93, na contratacdo da empresa SANENG - Santarém Engenharia Ltda e da
empresa Prodent — Assisténcia Odontologia Ltda.

FATO

Trata o Processo n° 1478/2009 da execucdo do Contrato n° 29/2009, firmado
com a empresa SANENG — Santarém Engenharia Ltda., assinado em 22/09/2009, tendo por
objeto a Construcdo de patio de estocagem em concreto armado e a estruturacdo em
provimentos de blocos intertravados da area de apoio a rampa “roll-on roll-off””, no Porto de
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Santarém, no Estado do Pard, com valor inicial de R$ R$ 1.890.605,63. Por forca do Termo
Aditivo n° 1, assinado em 19/03/2010, foi alterado para R$ 1.939.984,48, e também o prazo de
vigéncia por mais 196 (cento e noventa e seis) dias.

FATO

Trata o Processo n° 2037/2009 da execucdo do Contrato n° 33/2009, firmado
com a empresa Prodent — Assisténcia Odontologia Ltda, assinado em 30/9/2009, tendo por
objeto contratagdo de pessoa juridica de direito privado que opere planos de assisténcia a
saide odontoldgica para a Companhia Docas do Pard — CDP, com valor inicial de R$
52.026,00, cuja Contratada apresentou prestacdo de garantia contratual de R$ 2.601,30.
Mediante o Termo Aditivo n° 1 o valor inicial foi retificado para de R$ 257.868,00.

Constatamos que ndo foi exigida das empresas a atualizacdo das garantias
oferecidas, necessarias nos casos em que hd alteracdo no valor global das contratagdes, na
forma disposta no § 2 ° do art.56 da Lei n° 8.666/93.

Diante dessa evidéncia solicitamos esclarecimentos e/ou justificativas a
Entidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 05, de 22/6/2010.

MANIFESTACAO DO GESTOR

“Em rela¢do ao Processo n° 1478/2009 - “Constatou-se que, de fato ndo
houve o recolhimento complementar da garantia de execucdo do contrato,
como estabelecido na clausula quarta do contrato CDP n.° 29/2009, que
determina o depdsito de caucdo pela contratada, de valor correspondente de
5% (cinco por cento) do valor global da contratagdo, a titulo de garantia de
execucdo do objeto contratual. Desta forma, havendo alteracdo no valor
global, faz-se necessdrio o complementacdo do valor da prestacdo de
garantia contratual, na importancia correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor acrescido do Termo Aditivo n.° 1 ao contrato em questao.

Diante da verificagdo do lapso, a geréncia financeira foi acionada e esta
procederd a cobranga do valor correspondente a 5 % sobre o valor acrescido
no unico termo aditivo, a titulo de complementagdo de caugdo.”

Quanto ao processo n° 2037/2009 — Constatou-se que houve equivoco quando
da celebracdo do contrato CDP n°. 33/2009, no que diz respeito ao valor do global da
contratagdo dos servigos correspondentes ao objeto daquele instrumento, Diante disso, foi
efetuado pela Contratada o depdsito da caucdo correspondente ao percentual de 5%
estabelecido no contrato, mas com base no valor global equivocado.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

As razdes de justificativas e a implementagdo de medidas apresentadas sdo
acatadas, sem prejuizo de serem confirmadas em uma préxima auditoria na Instituicdo.
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INFORMACAO 10 — Inobservéncia ao disposto no art. 10 do Decreto n° 3.931, de 19
setembro de 2001, na realizacio dos Pregoes Eletronicos n°s ° 24, 11,9 e 6.

FATO

Tratam os Processos n°s 527/2009, 640/2009, 2037/2009 e 4295/2009 dos
Pregdes Eletronicos n°s © 24, 11, 9 e 6, efetuados pelo Sistema de Registro de Precos — SRP,
tendo por objeto: a) contratagdo de pessoa juridica de direito privado que opere planos de
assisténcia a saiude odontolégica para a Companhia Docas do Pard — CDP , b) aquisicdo de
aparelhos de ar condicionado, mini centrais split com servigo de instalacdo, para atender a
Companhia Docas do Pard, c) aquisicdo de suprimentos de informéatica da Companhia Docas
do Pard-CDP, para periodo de doze meses, e d) aquisi¢cdo de 69 coletores de dados para uso
nos portos de Belém, Santarém, Vila do Conde, nos Terminais de Miramar e Outeiro, na forma
de solu¢do composta de coletores de dados, ber¢cos de comunicacdo e carregadores
multiposicoes, visando a renovacdo do parque destes dispositivos além de melhoria no
desempenho, na produtividade e na qualidade dos servicos da rede WIRELESS da CDP,
respectivamente.

O Decreto n° 3.931, de 19 setembro de 2001, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos — SRP, no art.10 estabeleceu que:

“Art. 10. Homologado o resultado da licitagdo, o 6rgao gerenciador, respeitada
a ordem de classificacdo e a quantidade de fornecedores a serem registrados,
convocard os interessados para assinatura da Ata de Registro de Precos que,
apds cumpridos os requisitos de publicidade, terd efeito de compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas.”

Da andlise dos mencionados processos constatamos a inexisténcia do extrato de
publicacio da ATA DE REGISTRO DE PRECOS, do pregio eletronico pelo Sistema de
Registro de Precos — SRP.

Diante dessa evidéncia solicitamos esclarecimentos e/ou justificativas a
Entidade por meio da Solicitacao de Auditoria n° 10, de 28/6/2010.

MANIFESTACAO DO GESTOR

“Esclarecimento: Edital item 14 —- DA FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. Informamos que ndo fazia parte do procedimento de SRG na CDP a
publicacdo da Ata de Registro de Precos, mas somente da Resolucio Homologatoria,
pelo que entendemos estar cumprida a publicidade do ato.

Apesar da legislagio sobre a matéria impor o atendimento ao principio da
publicidade, ndo estd especificacdo na mesma de que forma tal deveria ser dar,
motivo pelo qual esta Companhia faz constar a Ata na integra em seu sitio na
internet, bem como apenas publicava a Resolucdo Homologatéria, onde constam
todos os dados pertinentes ao registro, inclusive fornecedores e itens.

Informamos que a partir deste momento passaremos a realizar o procedimento de
publicacdo dos extratos das Atas de todos os novos Registros de Precos no Diario
Oficial da Unido, bem como providenciaremos a publicacdo dos extratos dos
registros de precos j4 licitados e ainda em vigor.” (grifo nosso)
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

As razdes de justificativas e a implementacdo de medidas apresentadas sao
acatadas, sem prejuizo de serem confirmadas em uma préxima auditoria na Instituicdo.

INFORMACAO 11 - Inobservéncia ao disposto no art. 17 do Decreto n.° 5.450, de 31 de
maio de 2005, nos Pregoes Eletronicos n’s 25 e 41.

FATO

Tratam os Processos n°s 468/2009 e 3251/2009 dos Pregdes Eletronicos n°s 25
e 41, tendo por objeto, respectivamente: a) contratacao de servigos de recuperacao estrutural e
reforma de elementos componentes da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) do porto de
Belém — valor estimado de R$ 161.073,77.¢ b) contratagcdo de servi¢os de recuperacdo e
construcdo de diversas dreas para melhoria dos bens patrimoniais pertencente a CDP
constantes no terminal petroquimico de Miramar- valor estimado de R$ 531.980,14.

Da andlise dos preditos processos constatamos que o aviso de licitagao foi
publicado no Didrio Oficial da Unido-DOU e, também, em Jornais locais, em desacordo com
o inciso I do art. 17 do Decreto n.° 5.450/2005, o qual preconiza:

“Art.17 A fase externa do pregdo, na forma eletronica, serd iniciada com a
convocacdo dos interessados por meio de publicacdo de aviso, observados os
valores estimados para contrata¢do e os meios de divulgacdo a seguir indicados:
I- até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais):

a) Didrio Oficial da Unido; e

b) meio eletrénico, na internet;”

[...]

Diante dessa evidéncia solicitamos esclarecimentos e/ou justificativas a
Entidade por meio da Solicitacao de Auditoria n° 10, de 28/6/2010.

MANIFESTACAO DO GESTOR

"Com a implantacdo e inicio de utilizacdo de pregdo em sua forma eletronica, a CDP
precisava fomentar a participacdo dos fornecedores locais 0s quais ndo estavam
acostumados a participacdo em pregdo eletronico nesta Companhia, mas somente com
o Pregdo Presencial, o que de fato ocorreu. Entretanto, adotaremos a observancia dos
valores permissiveis para publicacdo em conformidade com a legislagcdo.” (grifo
nosso)

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

As razdes de justificativas e a implementacdo de medidas apresentadas sao
acatadas, sem prejuizo de serem confirmadas em uma préxima auditoria na Instituicdo.
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INFORMACAO 12: Composiciio da Forca de Trabalho da CDP

Com base nas respostas a SA n° 11/2010, a CDP encerrou o exercicio de 2009

com quadro funcional de 866 empregados, composto da seguinte forca de trabalho :

Lotacao Lotacao

Regime do Ocupante do Cargo Efetiva Autorizada | Lotacio Ideal
Estatutdrios
Proprios
Requisitados
Celetista 408 454 454
Cargo de Livre Provimento 87 87 87
Estatitario - - -
Nao estatutdrio 87 87 87
Terceirizados 458 458 458
Total 866 912 912

Do quadro acima, verifica-se que o quantitativo de empregados terceirizados
(458) € 12% superior ao nimero de empregados do quadro permante (408) da Companhia.

Em relacdo aos empregados do quadro permanente, verificamos com base nas
informacdes constantes no item 4.1 do Relatério de Gestao (fls. 99 do Processo de Contas),
que a CDP encerrou o exercicio de 2009 com um efetivo de 408 empregados, distribuidos da

seguinte forma:

N° de
Unidades empregados

Edificio-Sede 141
Porto de Altamira 1
Porto de Belém 110
Porto de Itaituba 2
Porto de Obidos 1
Porto de Outeiro 7
Porto de Santarém 29
Porto de Vila do Conde 61
Terminal de Miramar 56

Total 408

» Servidores Ativos por Categoria Funcional

Analisando a Tabela 41, as fls. 099 do Processo de Contas, que trata do
quantitativo de Empregados por cargo, verificamos que a atual estrutura de cargos da CDP
dispde de 55 cargos, alguns deles em extingdo, como por exemplo, marinheiro fluvial e
convés. Dentre os 55 cargos, os cinco que possuem o maior contingente de empregados sao os
seguintes: 103 guardas portudrio; 53 assistentes administativo II: 46 Assitentes Administrativo

I; 21 Auxiliares de servigos gerais; 19 Conferentes de capatazia.
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= Cessao

Cabe mencionar que do total de 408 empregados da CDP, 9 (nove) estdo
cedidos para outros 6rgdos da Administracdo Publica. Verificamos que as cessdes foram
formalizadas por meio das portarias abaixo discriminadas, devidamente publicadas na Secao 2

do DOU, com os respectivos 6rgaos cesssionarios:

EMPREGADO Portaria de Cessao Publica¢do no DOU Orgio Cessionario
Carlos Mota Vilela Port. SEP n° 66 de|DOU Ne° 55, de DNIT
20/03/2009 23/03/2009, Secdo 2,
pagina 04
Vanilda Toledo | Port. SEP n° 67 de|DOU Ne° 55, de DNIT
Cassiano 20/03/2009 23/03/2009, Secao 2,
pagina 04
Ulrico Costa Junior Port. SEP n° 68, de|DOU Ne° 55, de DNIT
20/03/2009 23/03/2009, Secdo 2,
pagina 04
Julio César da Silva|Port. SEP n° 69, de|DOU Ne° 55, de DNIT
Pereira 20/03/2009 23/03/2009, Secao 2,
pagina 04
Rosane Camargo | Port. SEP n° 167, de|DOU Ne° 122, de | Ministério da Ciéncia e
Barcellos 29/06/2009 30/06/2009, Secdao 2, Tecnologia
pagina 03
Osmundo Alves de|Portt MPOG/SRH n°|DOU Ne° 113, de Ministério do
Almeida 1463, de 16/06/2009 17/06/2009, Secdo 2, Planejamento,
pagina 44 Orgamento e Gestdo
Amarildo Jorge Vilhena | Port. =~ MPOG/SRH n°|DOU Ne° 148, de | Ministério da Justica —
de Souza 1941, de 04/08/2009 05/08/2009,  Secdo 2, | Departamento de Policia
pégina 41 Federal
Eudma Fonseca da Silva | Port. SEP n° 413, de|DOU Ne° 249, de DNIT
29/12/2009 30/12/2009,  Secdo 2,
pagina 03
Adilson Abade da Silva |Port. SEP n° 120, de|DOU Ne° 90, de | Secretaria Especial de
13/05/2009 14/05/2009,  Secdo 2, | Portos da presidéncia da
pagina 02 Reptblica

Cabe destacar que além dos 9 (nove) empregados cedidos para outros, 6rgaos,
existe um empregado que estd com o contrato de trabalho suspenso, em gozo de licenga sem
vencimentos, para tratar de intereses particulares, conforme Resolucao n° 251, de 20/11/2009,
autorizando a concessdo de licenca nao remunerada, pelo prazo de 3 anos, ao empregado
Rogério Amado Barzellay, para tratar de interesses particulares, a contar retrativamente de
11/11/2009.

* Requisicao

Verificamos que houve somente 1(um) caso em 2009. Trata-se do servidor,
Bianchi Serique Meiguins, ocupante do cargo de Professor de Ensino Superior, do Quadro de
Pessoal da Universidade Federal do Pard, requisitado por meio da Portaria UFPA n° 1886, de
20/05/2009, publicada no DOU n° 96, de 22/05/2009, secdo 2, pidgina20, para exercer o cargo
de confianca de Gerente de Tecnologia da Informacdo da CDP, a partir de 02/06/2009, por
meio da Resolugdo n°® 104/2009, de 01/06/2009. Cabe observar que a CDP paga ao empregado
requisitado apenas a remuneragdo referente ao cargo de confianca.
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* Admissao e Desligamento

Verificamos que os atos de admissodes e desligamentos ocorridos na CDP, em
2009, foram registrados no Sisac —Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissao e
Concessoes do Tribunal de Contas da Unido.

Ao avaliar os atos de admissdes e desligamentos registrados no Sisac,
observamos que o numero de admissdes foi quase trés vezes maior do que os de
desligamentos, ou seja, houve 52 admissodes contra 18 desligamentos.

Em relacdo as admissdes para o quadro efetivo da Companhia, foram
preenchidas preenchidas 24 vagas , por meio de concurso publico, para o cargo de Assistente
Administrativo I, conforme consta as fls. 111 do Processo de Contas n° 1666/2010.

A consulta ao SisacNet realizada no dia 15/02/2010, constante das fls. 152 e
153 do Processo de Contas n° 1666/2010, nos revela que das 52 admssdes, 22 ainda estavam
aguardando parecer do Tribunal de Contas da Unido; 14 ja tinham sido julgadas e 16 apenas
autuadas.

Quanto a situacdo dos 18 desligamentos verificados na referida consulta,
observa-se que todos encontram-se ainda em fase de andamento no TCU.

* Remuneracao

De acordo com a Tabela 48 emitida pela Geréncia Financeira, constante nas fls.
103 do Processo de Contas n° 1666/2010, verificamos que no bi€nio 2008-2009 houve uma
aumento de 14% no valor médio da remuneracdo dos empregados da CDP. Sendo assim,
verifica-se que esse percentual médio de 14% estd compativel com o percentual de 12,35%
estabelecido na Cldusula Primeira do Acordo Coletivo de Trabalho firmado entre a CDP e os
Sindicatos dos Trabalhadores em Servicos Portudrios nos Terminais Publicos, Privativos e
Retroporto nos Estados do Pard e Amapa — Sindiporto e Sindicato dos Guardas Portudrios do
Para e Amap4, para vigéncia no periodo ee 01/06/2009 a 31/05/2011.

Cabe ressaltar que o valor de R$ 29.449,93, referente ao maior valor de
remuneracao percebido pelo empregado, Gerson Nylander Brito, foi 87,7% superior ao maior
valor de R$ 15.690,00 pago aos Administradores da CDP. Tal percentual discrepante da
maior remuneracdo dos administradores é motivado pelo desvio de fung¢do do referido
servidor e foi objeto da Solicitacdo de Auditoria n° 11 de 28/06/2010, conforme consta do
Anexo das Constatagdes deste Relatério.

Quanto a politica remuneratéria, com base nas informagdes colhidas junto a
Geréncia de Recursos Humanos, o Gestor esclareceu que a CDP tem como sustentdculo de sua
politica de remuneracdes o Plano Unificado de Cargos e Saldrios - PUCS , implantadado em
1987 pela extinta Portobrés. O referido plano consiste de 4 tabelas salariais distintas pelo nivel
de escolaridade do cargo (superior, médio e fundamental), sendo o cargo identificado de
acordo com a numeracdo correspondente no referido plano. A ascensdo do empregado se
inicia no nivel 1 quando toma posse no respectivo cargo, exceto nos cargos que estdo com
valores da tabela abaixo do piso salarial de R$ 900,00, sendo que a cada dois, o empregado faz
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juz a uma promog¢ao automadtica, regida pela Norma de Pessoal da CDP, por meio da
Resolugdo n® 128/1987.

Verficamos que no exercicio de 2009, por meio Oficio n°
273/2009/MP/SE/DEST/CGC, o Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas
Estatais - DEST autorizou que os honorarios dos membros da Diretoria da CDP pudessem ser
reajustados a partir de abril de 2009, pelo indice de, no méximo, 4,6%. Com isso, 0s
honorarios mensais dos diretores da CDP ficaram limitados, a abril de 2009, a no maximo R$
15.690,00 para Diretor Presidente e R$ 14.905,50 para os demais diretores, permanecendo
inalterados até marco /2010.

Quanto aos honorarios mensais dos membro dos Conselho de Administracdo e
dos titulares do Conselho Fiscal, o DEST, por meio do referido Oficio, fixou em um décimo do
que , em média mensal, perceberem os membros da Diretoria Executiva, excluido os valores
relativos a: gratificacdo de férias, abono pecunidrio de férias, auxilio alimentacdo; auxilio
moradia; seguro de vida em grupo e participacdo os lucros, bem como custear as despesas de
locomocao e estada necessarias ao desempenho da fung¢ao de conselheiro de administragao.

INFORMACAO 13: “Anilise Critica sobre a Situacio da Gestio de Recursos Humanos”
em desacordo com a Portaria-TCU n° 389, de 21/12/2009.

Verificamos que a “Andlise Critica sobre a Situacdo da Gestdo de Recursos
Humanos” consignada no item 4.4 do Relatério de Gestdo (fls. 111 do Processo de Contas),
sem prejuizo das abordagens efetuadas, nao contemplou os assuntos abaixo relacionados,
conforme determina a Portaria-TCU n°® 389, de 21/12/2009:

- Adequacio quantitativa e qualitativa dos quadros a missao organizacional;
- Adequacao dos quantitativos de drea-meio em relagdo a area-fim;
- Desempenho funcional dos servidores e funcionérios;

- Necessidades de reducao ou ampliacdo do Quadro de recursos humanos, tanto
proprio, quanto terceirizado;

- Necessidades de renovagdo do Quadro préprio de recursos humanos no médio
e longo prazo;

- Planos de capacita¢dao do Quadro de recursos humanos;

- Efeitos dos Planos demissionais, quando existentes;
Impactos da terceirizacao na produtividade da UJ;

- Politica remuneratoéria da UJ;

- Situacdo e evolugdo do passivo trabalhista vinculado a UJ; e

- Cumprimento do cronograma e medidas adotadas pelo 6rgdo ministerial
supervisor para substituicdo das terceirizacdes indevidas de atividades
finalisticas da administragcdo publica, quando houver.
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MANIFESTACAO DO GESTOR

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 11/2010 (OS n° 25/2010), o Gestor se
manifestou-se, por meio da Carta DIRPRE 529/2010, de 13/07/2010, nos termos abaixo:

DOCS/1609/201001614.doc

“Com relacdo a situagdo da Gestdo de Recursos Humanos, conforme
determina Portaria do TCU de n° 389, de 21/12/2009, analisamos a seguir os
tépicos:

2.1. Adequacdo quantitativa e qualitativa dos quadros a missdo
organizacional

A CDP vem passando por uma reestruturagdo administrativa com previsao
de conclusdo em 2011. Essa adequagdo dependerd da adocao de medidas de

impacto, conforme discriminadas abaixo:

a) Lancamento do Programa de Demissdo Voluntéria e Incentivado — PDVI,
apos finalizacdo dos estudos e aprovacdo do DEST;

b) Implantagdo do Plano de Carreiras, Empregos e Saldrios — PCES, que esta
na fase de adequacdo as diretrizes do DEST, com previsdo para o primeiro
semestre de 2011;

¢) Implantacdo da nova estrutura organizacional;

d) Realizacdo de Concurso Piblico no segundo semestre de 2010, com
homologacdo prevista para o final do més de dezembro de 2010;

e) Revisdo de processos;

f) Programa de Gestdo Politica por Resultados — GPPR;

g) Integralizacdo das informacgdes.

Com a implantagdo das medidas acima, a Companhia Docas do Paré devera
realizar a substituicdo gradativa dos empregados desligados pelos
concursados, atingindo sua meta no prazo aproximado de 4 anos.

2.2. Adequacao dos quantitativos de area — meio em relacio a area — fim

Esta adequacdo dependera da efetivacdo dos itens: 2.1, alinea a, 2.1, alinea b
e 2.1, alinea d.

2.3. Desempenho funcional dos servidores e funcionarios

Com a implantacdo do Plano de Carreiras, Empregos e Saldrios — PCES a
Gestdo de Desempenho serd utilizada como ferramenta de avaliagdo de
desempenho do empregado, com o objetivo de desenvolvimento funcional

na carreira.

2.4. Necessidades de reducio ou ampliacdo do Quadro de Recursos
Humanos, tanto proprio, quanto terceirizado
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O cumprimento destas necessidades depende diretamente do andamento das
medidas citadas no subitem 2.1.

2.5. Necessidades de renovacio do Quadro préprio de Recursos
Humanos no médio e longo prazo

A renovagdo do quadro de pessoal € tdo necessdria que, até o final do
segundo semestre de 2010 deverd estar concluido o Concurso Publico, bem
como, implantado, no primeiro semestre de 2011, o Plano de Demissao
Voluntdria e Incentivada — PDVI, que possibilitard a oxigenacdo do quadro
de funciondrios desta empresa. Essa medida deverd ter continuidade em
2012 e 2013.

2.6. Planos de capacitacao do Quadro de Recursos Humanos

A Companhia dispde de Programas de Capacitagdo de empregados, que sao
em sua maioria pontuais, e apontados em levantamentos de necessidades
apresentados pelos setores da empresa, tendo como objetivo atender as
demandas decorrentes da Implanta¢do da Lei de Modernidade dos Portos e
das necessidades de formar e atualizar os conhecimentos dos empregados.

2.7. Efeitos dos Planos demissionais, quando existentes

O Programa de Desligamento Voluntirio — PDV, implantado pela
companhia Docas do Pard, através da resolucdo n° 239/1997, ocorreu no
periodo de 19 de dezembro de 1997 com prorrogagdo até 18 de dezembro de
2003, o qual teve sua revogacdo pela resolucdo n°® 147/2003.

Aderiram ao programa 73 empregados, sendo que a meta de adesdo era de
75 empregados, ou seja, 97,33% do esperado. Para 2011 estd previsto a
implanta¢do de um PDVI, que estd condicionado a apreciagdo e deliberagdao
do DEST/MT.

2.8. Impactos da terceirizacao na produtividade da CDP

Os servicos terceirizados ndo produzem impacto significativo em termos de
produtividade, pois, entre o exercicio de 2008 e 2009, verificou-se um
acréscimo de 2,92%, conforme dados informados pela Gerencia
Administrativa - GERADI.

Tabela 1 — Composicdo e Custos de Recursos Humanos em 2007, 2008 e 2009 — Quadro

Terceirizado
Valores em R$ mil
QUADRO TERCEIRIZADO
Finalidade Conservagio e Vigilincia Apoio Administrativo ~Atividade de drea-fim Estagidrio
Qdt. Custo Qdt. Custo Qdt. Custo Qdt. Custo

2007 302 |R$5.114.443,92 69 |R$ 1.723.075,55| NA NA 59 |R$163.311,95
2008 464 | R$ 6.987.959,23 90 |R$ 2.878.777,93 | NA NA 79 | R$ 359.892,37
2009 303 | R$ 8.092.877,08 87 |R$2.061.966,36 | NA NA 68 | R$ 307.267,88

FONTE: CDP/GERADI
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Ademais, essas atividades s@o voltadas principalmente, para vigilancia,
limpeza, manutengdo e apoio administrativo, que compdem 99,03% dos
gastos com terceirizados.
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2.9. Politica remuneratoria da UJ

A Companhia Docas do Pard tem como politica de remunera¢do de seus
empregados o Plano Unificado de Cargos e Saldrios — PUCS, que foi
implantado em 1987, pela extinta Portobrds. Este plano possui 4 (quatro)
tabelas salariais que s@o aplicadas aos seus empregados de nivel superior,
médio e fundamental (em extin¢do). O cargo na tabela salarial € identificado
pela numeragdo correspondente desse plano.

Cada cargo possui 7 (sete) niveis salariais com um crescimento pré-definido.
Todo empregado efetivo, que tomar posse do cargo, € enquadrado no nivel 1
do respectivo cargo, salvo os cargos que estdo com os valores da tabela
abaixo do piso salarial, que é de R$ 900,00 (novecentos reais). Apés cada 2
(dois) anos, o empregado podera fazer jus a uma promog¢ao automadtica que é
regida pela Norma de Pessoal da Companhia Docas do Pard, através da
Resolugdo 128/1987 (Doc. anexo 18).

Ademais, no primeiro semestre dos anos de 2007 e 2009, os sindicatos que
representam os trabalhadores e guardas portudrios, SINDIPORTO e
SINDIGUAPOR, encaminharam oficios com as reivindicacdes para serem
discutidas e, se possivel, incluidas nos acordos firmados na data base. O
Acordo Coletivo de Trabalho vigente tem prazo até 31/05/2011, que
estabeleceu as clausulas vigentes, a partir de 1° de junho de 2009.

2.10. Situacio do passivo trabalhista vinculado a UJ

Conforme dados do setor juridico, e tomando como referéncia nos ultimos 3
(anos), ou seja, 2007, 2008 e 2009, informamos que foram registrados 81
processos judiciais, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 — Quadro de Processos Judiciais

QUADRO DE PROCESSOS TRABALHISTAS - CDP

Ano de Apuracdo | Numero de Acdes Registradas
2007 18
2008 29
2009 34
Total 81

FONTE: CDP/GERJUR

Tabela 3 — Quadro de Crescimento dos Processos Judiciais

QUADRO DE CRESCIMENTO DOS PROCESSOS TRABALHISTAS - CDP
Ano de Apuracado % Crescimento em Relacdo ao ano de 2007

2007 REFERENCIA (18%)

2008 61,11%

2009 17,24%

Total 88,89%

FONTE: CDP/GERJUR
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Tabela 4 — Quadro de Definicdo dos Processos Judiciais

QUADRO DE DEFINICAO DOS PROCESSOS - CDP

Situacdo das Agoes

Niimero de Acdes

% Equivalente do Total

Encerradas 46 56,79%
Andamento 35 42,21%
Total 100,00%

FONTE: CDP/GERJUR

Conforme demonstrado, os passivos trabalhistas vinculados a CDP ndo sdao

muitos, o que demonstra um equilibrio.

2.11. Cumprimento do cronograma e medidas adotadas pelo érgao
ministerial supervisor para substituicio das terceirizacoes indevidas de
atividades finalisticas da administracio piblica, quando houver.

Conforme Termo de Ajuste e Conduta - TAC firmado entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho — MPT, a Companhia Docas do Pard, ja
substituiu vdrios terceirizados, restando somente 16 que ainda serdo
substituidos, conforme dados da Geréncia Administrativa - GERADI.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Acatamos os esclarecimentos e informagdes acima apresentadas no formato
recomendado pela Portaria-TCU n° 389, de 21/12/2009, que devem ser incorporadas ao
Processo de Contas de 2009, para posterior julgamento da Egrégia Corte de Contas.

INFORMACAO 14 : Inconsisténcia no Pagamento de Horas Extras

Cabe destacar que a remuneracdo da folha de pagamento foi um dos pontos
detectados pela Geréncia de Auditoria Interna, objeto de auditoria de recursos humanos,
consignado no item IV.4 do Relatério de Auditoria n® 18 de 22/03/2010, apontando a fragilidade
existente nos registros de ponto e a incompatibilidade do quantitativo registrado no relatério de
ponto e o quantitativo pago. Dessa forma, ndo foi possivel a GERHUM/SUPCAP ratificar o

quantitativo de horas extras e adicionais pagos.

De acordo com o item IV do referido relatorio, a unidade de controle interno
da UJ informou que ainda ndo foi possivel efetuar a contagem das horas extras e adicionais em
sua totalidade, em virtude do Sistema Ronda ainda estar em fase de adaptacao, estando a CDP
no aguardo de providéncias por parte da empresa responsavel pelo suporte do sistema, visando

o equacionamento das pendéncias com a maior brevidade possivel.

MANIFESTACAO DO GESTOR

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 11/2010 (OS n°® 25/2010), o Gestor se
manifestou-se, por meio da Carta DIRPRE 529/2010, de 13/07/2010, nos termos abaixo:
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"Informamos que foram encaminhadas a DIRAFIL, em 29/03/2010, em
resposta a CI/GERAUD de n° 36/2010, as providéncias que estdo sendo
tomadas por esta GERHUM/SUPCAP a fim de resolver as pendéncias
apontadas: o Sistema Ronda j4 estd implantado, e com o advento da Portaria
1510/2009, de 21/08/2009, do Ministério do Trabalho e Emprego, a
Companhia Docas do Pard, obrigatoriamente, o qual deverd se adequar, até
agosto de 2010, tornando-se imperioso a necessidade de adequacdo do
conjunto Sistema de Eletronico de Ponto e Reldgio de Ponto, que fard a
integracdo com o sistema da folha de pagamento de pessoal, evitando assim
que ocorram divergéncias, entre os sistemas, e assegurando que o pagamento
das remuneragdes seja efetuado de maneira correta.

Informamos, ainda, que cabe as chefias imediatas, dada sua competéncia e
responsabilidade pela gestio do procedimento, mapear quando ocorrerem
desacordos no registro de ponto, quanto as normas da CDP, e legalidades
vigentes, retificar e/ou ratificar tais divergéncias ou auséncia no registro do
mesmo, uma vez que todas as folhas de frequéncias sdo assinadas por tais
chefias."

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante das medidas adotadas pela Companhia, acatamos por hora os
esclarecimentos prestados, alertando que tal implementacdo serd objeto de permanente acdo de
controle dessa Secretaria de Controle Interno.

INFORMACAO 15: Auséncia da Declaracéo de Bens e Rendas de Dirigentes da CDP

No exame realizado in loco na CDP, verificamos que as cdpias das
declaracdes de rendimento (exercicio de 2008) dos dirigentes relacionados no Rol de
Responsdveis, encontram-se arquivadas na Geréncia de Recursos Humanos - GERHUM da
referida entidade, exceto quanto aos seguintes conselheiros: Luis Cldaudio Menezes de
Andrade, Anténio Tiago Loureiro Araujo dos Santos e Evandro Luiz de Souza.

MANIFESTACAO DO GESTOR

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 11/2010 (OS n°® 25/2010), o Gestor
manifestou-se, por meio da Carta DIRPRE 529/2010, de 13/07/2010, nos termos abaixo:

"Informamos que, dos trés conselheiros mencionados, somente o Sr. Antdnio
Tiago Loureiro Aradjo dos Santos, conselheiro suplente, ainda nio possui
cOpia da declaracdo de rendimento no arquivo desta GERHUM/SUPCAP,
sendo que foi enviada Carta GERHUM n°. 198, 08/07/2010, via SEDEX,
com aviso de recebimento, solicitando a entrega da DIRPF a Geréncia de
Recursos Humanos da CDP (Doc. anexo 19)."

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Diante da providéncia adotada pela Geréncia de Recursos Humanos, acatamos

os esclarecimentos, solicitando a Companhia que informe a este orgao de Controle, tdo logo
seja cumprida a pendéncia da entrega da Declaracao de Imposto de Renda da Pessoa Fisica.
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INFORMACAO 16: Tabelas sobre Composicio de Recursos Humanos no Relatério do
Gestor em desacordo com a Portaria-TCU n° 389, de 21/12/2009

As tabelas apresentadas nas fls. 99 e 100 constantes do item 4.1 do Processo de
Contas n° 1666/2010, referentes a composi¢do dos recursos humanos da UJ, ndo estdo de
acordo com o item "Composi¢cdo dos Recursos Humanos" exigidas pela Portaria-TCU n°® 389,
de 21/12/2009.

Segundo a referida portaria, a UJ devera demonstrar a composi¢cao dos recursos
humanos, bem como a composi¢do e custos de recursos humanos nos exercicios de 2007, 2008
e 2009, por meio dos dois quadros apresentados como modelos na referida portaria. O
primeiro compreendendo um demonstrativo explicitando a lotacdo efetiva e autorizada dos
recursos humanos da UJ apurada em 31/12/2009, assim como do quantitativo de pessoal
considerado ideal pela UJ. O segundo quadro deve contemplar os custos financeiros
associados a gestao de recursos humanos no exercicio de 2007, 2008 e 2009.

MANIFESTACAO DO GESTOR

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 11/2010 (OS n° 25/2010), o Gestor se
manifestou-se, por meio da Carta DIRPRE 529/2010, de 13/07/2010, nos termos abaixo:

"Conforme solicitado na auditoria e considerando o niimero de empregados do Edificio
Sede, Porto de Belém, Terminal Petroquimico de Miramar, Terminal de Outeiro, Porto
de Vila do Conde, Porto de Santarém, Porto de Obidos, Porto de Itaituba e Porto de
Altamira, a CDP encerrou o exercicio com um efetivo de 408 empregados. Do total,
81,86% sdo do sexo masculino, e 37,99% estdao na faixa etdria compreendida entre 46
e 55 anos, conforme tabelas abaixo:

Tabela 6 — Composicdo do Quantitativo do Pessoal

SEXO SEXO VARIACAO
ANO | MASCULINO FEMININO TOTAL | ANTERIOR
QUANTIDADE | % | QUANTIDADE | % %
2007 | 313 84,37 58 15631371 REFERENCIA
2008 | 323 84,33 60 15671383 3,23
2009 | 334 81,8674 18,14 408 6,53

FONTE: CDP/SUPCAP

Tabela 7 — Faixa Etdria dos Empregados da CDP

FAIXA EMPREGADOS | %

Até 35 anos 117 28,68
De 36 a 45 anos 67 16,42
De 46 a 55 anos 155 37,99
De 56 a 60 anos 47 11,52
Acima de 60 anos 22 5,39
Total 408 100,00

FONTE: CDP/SUPCAP
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Tabela 8 — Composicdo do Quadro de Recursos Humanos —

Situacdo em 31/12/2009

Composigdo do Quadro de Recursos Humanos

Situacdao Apurada em 31/12/2009

Regime do Ocupante do Cargo | Lotagdo Efetiva | Lotacdo Autorizada | Lotacdo Ideal
Estatutdrios - - -
Proprios - - -
Requisitados - - -
Celetista 408 454 454
Cargo de livre provimento 87 87 87
Estatutdrio - — _

Ndo Estatutdrio 87 87 87
Terceirizados 458 458 458
Total 866 912 912

FONTE: CDP/SUPCAP

Quanto ao cumprimento da Portaria-TCU n°. 389, de 21/12/2009, em
conformidade com os dados acima apresentados, informamos que iremos
providenciar complementacio a Prestacdo de Contas/2009 desta Companbhia,
a fim de que as informagdes exigidas passem a constar no referido

documento."

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Acatamos os esclarecimentos e informagdes acima apresentadas no formato
recomendado pela Portaria-TCU n° 389, de 21/12/2009, que devem ser incorporadas ao Processo
de Contas de 2009 para posterior julgamento da Egrégia Corte de Contas.

INFORMACAO 17 — Atendimento ao Tribunal de Contas da Unido

Em cumprimento ao item 11 do Anexo II da Decisdio Normativa TCU n°
100/2009, referente ao conteido do Relatério de Gestdo no sentido de atender as
recomendacdes/determinagdes do TCU, verificamos, as folhas de n°s 115/116 do Processo de
Prestacao Contas n° 00010.000051/2010-01 (1666/2010 na UJ), que a Companhia prestou
informacdes quanto as providéncias adotadas, em relacdo aos seguintes expedientes oriundos
daquela Corte de Contas:

Acérdao | Colegiado Oficio Objetivo Medidas adotadas
(Sintese)

20/2009, de Solicita que no prazo de 30 (trinta) | Respondido por meio
18/2/2009- dias, conclua resposta ao | da Carta DIRPRE n°
TCU/SEFTI, de questiondrio eletrénico da pesquisa | 206/2009, de
18/2/2009 sobre a Governanca de TI —|25/3/2009.
(DILIGENCIA) Tecnologia da Informacio na APF.

02/2009 Solicita indicar até 27/3/2009, os | Respondido por meio
(CIRCULAR), de servidores responsdveis pelo envio | da Carta DRPRE n°
19/3/2009 — do Relatério de Gestao. 209/2009, de
SECX/PA. 26/3/2009.
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Acordao | Colegiado Oficio Objetivo Medidas adotadas
(Sintese)

2301 2°Camara | Acérddo-Controle |Encaminha c6pia do Acdérddo | Encaminhado em
n° 10729- 2301/2009-TCU - 2*Camara, | 20/5/2009 as
TCI/SEFIP, de mediante 0 qual foram | Diretorias,
13/5/2009 considerados legais, os atos de | Geréncias €
(CIENTIFICACAO)  |interesse dos servidores nele | Secretaria-Geral ~ da

contidos. Companhia, para

conhecimento e
anotacoes.

1027 e 1030/2009, |Encaminha para conhecimento e |Respondido por meio
de 22/5/2009 — providéncias cabiveis, cépia dos |da CARTA DIRPRE
TCU/SECEX/PA documentos acostados nos autos, |n°®  361/2009, de

fls. 1/11, bem como da Decisdo | 29/5/2009.

que determina a oitiva do

Pregoeiro responsdvel pelo Pregao

Eletronico n° 03/2008, para

pronunciar-se, no prazo de 5 dias

uteis, a respeito das razdes de fato

e de direito formuladas pela

NORTE TURISMO LTDA,

quanto a alegada recusa do direito

de recurso por parte da

representante, a despeito da

manifesta inten¢do de fazé-lo.
718/2009, de Consoante Delegacio de | Respondido por meio
31/8/2009 — Competéncia do  Exm°.  Sr|da Carta DIRPRE n°
TCU/SECEX/MS Ministro Walton Alencar | 666/2009, de
(DILIGENCIA) Rodrigues, Relator do Processo de | 23/9/2009.

Prestacdo de Contas da CDP-

Exercicio de 2007-TC

021.842/2008-1, solicita quer seja

encaminhada ao Tribunal em Mato

Grosso do Sul, cépia dos termos

dos Convénios e aditivos n°s

01,02,03,06 e 06/2007 e dos

Contratos n°s 23 e 35/2007,

celebrados com a CCM

Engenharia Ltda., e Norte Turismo

Ltda.
719/2009, de Solicita justificativa quanto ao|A  DEFESA foi
31/8/2009 — acréscimo no valor do contrato no | encaminhada, via
TCU/SECEX/MS percentual acima do  limite | fac-simile em

permitido no art. 65 da Lei n°|24/9/2009 e os

8.666/93, ocorrido na execug¢do do | originais, via

Contrato n° 23/2007, celebrado | SEDEX, em

com a empresa CCM Engenharia | 25/9/2009.

Ltda., no valor de R$ 87.474,75.
2229/2009, de Solicita ~a  Companhia  que | Respondido por meio
2/10/2009 — apresente, no prazo de 15 dias, | da Carta DIRPRE n°
TCU/SECEX/PA informacoes documentos | 16/2010, de

pertinentes a Diligéncia relativa ao | 11/1/2001, apos

Processo de Prestagdo de Contas | prorrogacdo de prazo

relativo ao exercicio de 2007. concedida pelo TCU.

2273/2009 | Plenario 2554/2009, de Envia para conhecimento e |Encaminhado em
17/11/2009 — providéncias, cépia do Acérddo n°|7/12/2009 a Diretoria
TCU/SECEX/PA 2273/2009-Plenario, com vistas a | de Geréncia

observiancia das determinagdes | Portudria-DIRGEP e
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Acordao | Colegiado Oficio Objetivo Medidas adotadas
(Sintese)
contidas no itens 9.2.1 a 9.2.5. a Geréncia Juridica-
GERJUR, para a
adocdo das
providéncias
cabiveis.
2996/2009, de Solicita encaminhamento do dos | Respondido por meio
23/12/2009 — documentos necessarios ao | da Carta DIRPRE n°
TCU/SECEX/PA saneamento dos autos - Processo | 08/2010, de
de Representagdo (TC | 6/1/2010.
029.506/2009-3).

INFORMACAO 18 - Falta de informacdes acerca do cumprimento dos Acérdios n
2.273/2009-Plenario e 3.023/2009-Plenario no Relatério de Gestao da Entidade.

A Unidade ndo fez constar no Relatério de Gestao do Exercicio 2009, no tépico
“Relatério de Cumprimento das Deliberagdes do TCU”, informacdes acerca do Acérdao n°
2.273/2009-Plenéario, Processo 029.177/2008-5, item 9.2 (subitens 9.2.1, .9.2.2, 9.2.3,9.24 ¢
9.2.5) que trata de ACOMPANHAMENTO. INCORRECOES NA PLANILHA DE
QUANTIDADES E PRECOS. DIVERGENCIA ENTRE VALORES FATURADOS E
PAGOS DE MAO-DE-OBRA. DETERMINACOES e do Acérdio n° 3.023/2009-Plenério,
Processo n° 007.122/1999-3, item 9.3 (subitens 9.3.1, 9.3.2 e 9.3.3), que trata de Prestacdo de
Contas, exercicio de 1998 . A vista disso, na Solicitagdo de Auditoria n° 01, de 14/6/2010,
pedimos a Instituicdo que se manifestasse sobre esses acorddos, tendo aUJ prestado as
seguintes informagdes:

O Acérdao n° 2.273/2009-Plenario trazia a seguinte determinacdo a CDP:

a) 9.2. Determinar a Companhia Docas do Para - CDP:

Item 9.2.1. - para que altere a redac@o da Clausula Primeira do Termo Aditivo n°® 01
ao Contrato n° 18/2008, cujo montante passa a ser de R$ 121.930,73 (cento e vinte e um mil,
novecentos e trinta reais e setenta e trés centavos);

MANIFESTACAO DO GESTOR

Instado a se manifestar sobre o assunto por intermédio da S. A. n° 01/2010, o
gestor ser pronunciou da seguinte forma:

"A CDP encaminhou as Cartas DIRPRE-463 e 473/2010 a Secretaria de Controle
Externo — SECEX — PA, com cépia do Termo de Retificacdo Unilateral ao Contrato 18/2008."

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A recomendagio foi atendida com o envio do documento ao Tribunal. Essa
andlise consta da NOTA TECNICA (MR) N° 17/2010 COFIP/CISET/CC-PR, anexada a este
Relatorio.
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b) Item 9.2.2. - para que altere o item III - COMPARATIVO DE QUANTIDADES E
PRECOS da Nota Técnica n° 1 anexa ao Termo Aditivo n° 01 ao Contrato 18/2008, deste fazendo
parte, para os valores abaixo corrigidos;

Quadro 1 - SUPRIMIR

Item Descricao Quant. Unid. Pr. Unit. Pr. Total

4.1.1. Solo compactado 3.206,28 m3 32,56 104.396,48

4.1.2. Camada lastro concreto ciclépico 511,66 m3 216,27 110.656,71
TOTAL A SUPRIMIR 219.053,19

Quadro 2 - INCLUIR

1 Escavagdo mecanizada 1.330,30 m3 3,73 4.962,02

2 Solo cimento 818,65 m3 54,36 44.504,39

3 Plast film 2.046,62 m2 1,42 2.906,20

4 Carga, transp. e descarga de material DMT até 6km 560,88 m3 8,65 4.851,61
5 Limpeza de terreno 10.116,64 m2 3,55 39.898,24

TOTAL A INCLUIR 93.122,46

DIFERENCA = (SUPRIMIR - INCLUIR) 121.930,73

VALOR DEDUZIDO NO TERMO ADITIVO N° 1 41.226,40

DIFERENCA A SER DEDUZIDA NO PROXIMO TERMO ADITIVO 80.704,33

MANIFESTACAO DO GESTOR
A CDP acatou a recomendagdo produzindo o Termo de Retificacdo Unilateral
ao contrato n.” 18/2008, publicado no DOU no dia 01/04/2010

A CDP notificou o Consorcio Barcarena, através da Empresa Lider
Construtora Maud Junior Ltda, conforme Cartas DIRPRE-461 e 474/2010.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A recomendacdo estard cumprida quando do efetivo desconto do valor
mencionado, por ocasidao do pagamento do saldo ao contratado

Obs.: Essa andlise consta da NOTA TECNICA (MR) N° 17/2010 COFIP/CISET/CC-PR,
anexada a este Relatorio

c) Item 9.2.3. - para que cumpra fielmente o disposto no pardgrafo tinico do art. 61 da
Lei n°® 8.666/93, enviando para publicacio até o quinto dia ttil seguinte a0 més de assinatura, extratos
de contrato ou termo aditivo a que tenha dado causa, para que tais termos tenham eficécia plena;
MANIFESTACAO DO GESTOR
A Companhia nao manifestou-se sobre essa recomendagao.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Permanece a determinagao.
d) Item 9.2.4. - para que, no futuro, se exima de aceitar pedido de reajuste de precos

porventura manifestado pela contratada, que tenha por causa a dilacdo do prazo de conclusio das obras,
tendo em vista a morosidade injustificdvel na execucao da mesma;
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MANIFESTACAO DO GESTOR

A Companhia ndo manifestou-se sobre essa recomendagao.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Permanece a determinacao.

e) Item 9.2.5. - para que providencie uma reten¢do complementar de seguridade social
no valor de R$ 22.461,33 (vinte e dois mil, quatrocentos e sessenta e um reais e trinta e trés centavos)
por destaque irregular de valor de mao de obra constatado na emissdo das Notas Fiscais n° 2326, 2354
e 2358 da Construtora Maud Junior Ltda e n® 1001 e 1005 da Construtora Raymundo Brigido de
Oliveira.

MANIFESTACAO DO GESTOR

A CDP estd encaminhando ao Consorcio Barcarena a Carta DIRPRE-
461/2010, desta data (14/6/2010), reiterando as providéncias de comprovacdo da
regularidade dos valores de retencdo complementar de seguridade social, salientando que o
assunto foi definido em Ata de Reunido nesta Companhia.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
A teor da resposta da Companhia a determinacao nao foi atendida.

Em relacao ao Acérdao n° 3.023/2009-Plenario, o documento trazia, em seu
item 9.3, as seguintes determinacoes a CDP:

a) 9.3.1. observe os normativos governamentais e internos vigentes quanto as concessoes
de diarias.

MANIFESTACAO DO GESTOR

Atualmente a CDP, de forma mais cuidadosa, vem observando e cumprindo a
norma interna de concessdo de didrias, devidamente aprovada pelo Conselho de
Administragdo desta Companhia.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Por ocasido dos trabalhos de monitoramento da gestao realizados na Companhia
no exercicio de 2009, pedimos, por Solicitagio de Auditoria, esclarecimentos e/ou
justificativas relativos a vérios casos de impropriedades pertinentes a Didrias detectadas pela
Geréncia de Auditoria Interna e levadas ao conhecimento do Conselho Fiscal da Companhia,

cuja resposta dada naquela ocasido e abaixo em sintese reproduzida, é coerente com a
manifestacdo supra:

Havia vdrias Resolucées as quais estabeleciam os critérios a serem utilizados para a
concessdo de didrias, sendo que alguns desses critérios vinham conflitando com
diversas ocorréncias que surgiram no decorrer dos ultimos anos, como ex.:
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empregados que pernoitavam em outros municipios, percebendo didria de capanha (o
equivalente a 40% da didria normal), mesmo tendo que pagar hospedagem, etc.

A Diretoria da CDP, na busca de otimizar o controle da drea de concessdo de didrias,
e, analisando, caso a caso, os fatos ocorridos com diversos empregados em viagem a
servigo, baixou em 20.10.09, a Resolucdo n° 223/2009, condensando na mesma, todos
os assuntos relacionados a didrias, com a inclusdo do item IX, a qual esclarece que os
casos omissos ou imprevistos sejam analisados e decididos pela Diretoria Executiva
da CDP.

Embora nao tenhamos detectado durante os exames transgressao a norma, O
assunto sera monitorado na Entidade.

b) 9.3.2. proceda adequado estudo e planejamento de seus projetos, para o
correto dimensionamento do objeto contratual, visando a sua boa e regular execucao,
assim como para tornar a contratacao mais vantajosa para a Administracao, de modo a
atender as disposicoes e limites estabelecidos nos arts. 6°, inciso IX, e 65, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

MANIFESTACAO DO GESTOR

Esta Companhia vem adotando as providéncias de estudo e planejamento de
seus projetos para fins de contratacdo de obras e servicos de engenharia.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Ainda n3o nos foi possivel confirmar se a Companhia, efetivamente, vem
cumprindo a assertiva contida na manifestacdo. Por essa razao, o assunto serd acompanhado e,
no proximo trabalho na Institui¢cdo, serd avaliado

¢) 9.3.3. observe os requisitos presentes na Lei n° 8.666/1993, quando da
elaboraciao ou da revisao do Manual de Contratos da entidade, caso ainda nao o tenha
feito.
MANIFESTACAO DA CDP:

Informamos que ndo existe Manual de Contratos nesta Companhia. Entretanto,
a CDP vem observando minuciosamente as disposicoes da Lei n° 8.666, de
1993, em suas contratagoes.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

De fato procede a informacao.
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INFORMACAO 19 — Atendimento ao Orgﬁo de Controle Interno - CISET/CC-PR

Verificamos que a Companhia atendeu as demandas desta Secretaria, tal como
registrado as fls. 117 a 120 do processo de contas, restando, entretanto, alguns assuntos que
ainda ndo foram solucionados ou foram parcialmente solucionados, conforme demonstrado a
seguir:

1°) Descumprimento do § 5° do art. 19 da Lei n® 11.768/2008.

Por meio das Diligéncias COAUD n° 43/2009 e 11/2010 (em reiteracdo),
solicitamos a Companhia informag¢des acerca das providéncias adotadas para observancia do
§ 5°do art. 19 da Lei n® 11.768/2008, que dispde:

"Art. 19. Os orgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos
Gerais - SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos
de Parcerias - SICONV, respectivamente, informagoes referentes aos contratos e aos
convénios firmados, com a identificacdo das respectivas categorias de programagcdo.

§ 5% As entidades constantes do Orcamento de Investimento deverdo providenciar a
transferéncia eletronica de dados relativa aos contratos firmados para o SIASG, de
acordo com normas estabelecidas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. "

Na resposta a primeira diligéncia, a CDP informou "que estava solicitando ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo adesdo a utilizagdo do modulo relativo a
Gestdo de Contratos, esperando que até o dia 30/11/2009 todos os contratos e aditivos
celebrados pela Entidade estariam cadastrados. "

A segunda diligéncia, respondeu "que a CDP encontra-se cadastrada no
SIASG, contudo a Diretoria Administrativo-Financeira teve dificuldades na designacdo do
setor desta Companhia que iria cuidar do assunto em comento. Por esse motivo, ainda ndo foi
possivel a referida transferéncia de dados, contudo a Geréncia Administrativa estd adotando
as providéncias no sentido de habilitar empregado desta Companhia no Sistema, com a
devida obtencdo de senha, apos o que, imediatamente, todos os contratos vigentes serdo
cadastrados no SIASG".

Até o momento da eleboragdo deste relatério a Companhia ndo havia registrado
os seus contratos no SIASG, ndo sendo plausiveis os argumentos apresentados para o fato, o
que suscita providéncias imediatas da Companhia para regularizar essa situagao.
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