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I- INTRODUCAO

1. Este relatério apresenta os resultados da ac@o de controle realizada na sede da Companhia
Docas do Parda — CDP, em Belém/PA, no periodo de 11/7 a 15/7/2011, com o objetivo de avaliar a
gestdo da Companhia no exercicio de 2010, em cumprimento a Ordem de Servigo n° 198/2011, sendo
conduzida em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servi¢o Publico Federal, com a
utilizacdo de técnicas de andlise documental, entrevistas, indagacdes escritas e conferéncia de célculos,
nao ocorrendo quaisquer restricdes ao desenvolvimento dos trabalhos.

2. No primeiro dia de campo, esta equipe de auditoria se apresentou a Senhora Diretora-
Presidente Substituta, explanou a metodologia e o escopo do trabalho e, ao seu final, informou as
conclusdes preliminares da acdo de controle e que seus resultados seriam expostos em relatorio
circunstanciado de Auditoria de Gestao.

3. Ressalte-se que, todas as constatacdes de auditoria estdo suportadas por evidéncias, sendo
dada ampla possibilidade de o gestor se manifestar e oferecer novos elementos a esta equipe. Os papéis
de trabalho que ddo suporte as andlises conclusivas encontram-se arquivados nesta Secretaria de
Controle Interno/SG-PR.

IT - ESCOPO DOS EXAMES

4. O escopo do trabalho compreendeu a verificacdo dos aspectos definidos pelo Tribunal de
Contas da Unido, constantes no Anexo III da Decisao Normativa n° 110, de 01/12/2010, exceto quanto
aos itens 9 e 17, por ndo se aplicarem as sociedades de economia mista, caso da CDP.

5. Selecionamos 19 processos de licitagdo para andlise, com base nos critérios de relevancia,
materialidade e criticidade, representando 50% do universo total de licitacdes concluidas em 2010,
conforme detalhado no Item II1.5 deste Relatério.

III - RESULTADOS DOS TRABALHOS

6. A partir dos itens que se seguem descritos de forma gerencial e avaliados conclusivamente,
em consondncia com o Anexo III da DN-TCU n° 110/2010, e do exame do processo de contas
apresentado pela CDP, segundo o escopo definido no Capitulo II precedente, verificamos a ocorréncia
de constatagdes consignadas, respectivamente, contendo pontos necessiarios ao entendimento do
contexto analisado.

III.1 — Objetivos e Metas Planejados e Pactuados para o Exercicio

7. Com base nos dados extraidos do Sistema de Informacgdes Gerenciais e de Planejamento do
Plano Plurianual — SIGPLAN, observarmos que a UG 396004 foi responsavel, em 2010, por cinco
Acdes relacionadas ao Programa de Governo 1456 — Vetor Logistico Amazonico — 15 (quinze) Acdes
referentes ao Programa de Governo 1457 - Vetor Logistico Centro-Norte — e trés Acdes referentes ao
Programa de Governo 0807 — Investimento das Empresas Estatais em Infraestrutura de Apoio.
Convém ressaltar que, a execucdo financeira total de tais Acdes atingiu apenas 23,51% do valor
previsto na LOA+Créditos do “Orcamento de Investimentos”, conforme consta da Informagdo 1 do
Anexo III, em virtude, na maior parte dos casos, de problemas com os procedimentos de licitacao
realizados pela Companhia, sendo os seus valores reinscritos em 2011.
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8. Cabe destacar que a Companhia apresentou metas fisicas diferentes das constantes no
SIGPLAN para as Ag¢des de Governo do “Orgamento de Investimentos” sob sua responsabilidade,
conforme segue:

Quadro 1 - Divergéncias SIGPLAN X SIEST
Programa 1456 - Vetor Logistico Amazonico

Metas Fisicas
Acdo Descricao Realizado Realizado

Divergéncia
Sigplan CDP/SIEST

10NW (Construgdo do Pétio de Estocagem do Porto de Santarém (PA) - 75 (75)
Estruturacio da Area de Apoio 2 Rampa Roll-On Roll-Off no Porto de

1001 , - 30 (30)
Santarém (PA)

3334 |Recuperagdo do Pier n° 1 do Porto de Santarém (PA) - 4 4)

Programa 1457 - Vetor Logistico Centro-Norte
100J | Recuperagdo das Vias do Terminal Petroquimico de Miramar (PA) - 29,6 (29.6)

100K Dragagem de Aprofundamento dos Bercos Internos dos Pieres 102, 202, 302 ) ~ (32)
do Porto de Vila do Conde (PA)

10W1 Implantacio do Sistema de Seguranca Portudria (ISPS - CODE) no Porto de ) 1 o

Vila do Conde (PA)
LIWH Estudos e Projetos para Construcao do Terminal de Multiplo Uso no Porto i 28 28)
de Vila do Conde (PA)
110 Ampliacdo do Pier Principal, Alargamento do Berco 302 e Duplicacdo da i 43 48)
Ponte de Acesso no Porto de Vila do Conde (PA)
1305 [Melhoramentos no Porto de Vila do Conde (PA) - 0,8 0,8)
1C85 |[Recuperagdo dos Taludes do Porto de Vila do Conde (PA) - 19 (19)
6504 Estudos e Projetos para Racionalizacdo da Operagdo Portudria e Protecdo ao i 02 02)

Meio-Ambiente
Fonte: SIGPLAN em 29/4/2011 e 27/7/2011.

9. Nessa perspectiva, a Companhia deve atentar para a correta alocacdo dos nimeros de sua
execugao fisica/financeira no sistema SIGPLAN.

10. Verificamos que o Programa de Dispéndios Globais — PDG de 2010 da Companhia, aprovado
pelo Decreto n° 7.417/2010, incluindo os valores do “Orcamento de Investimentos”, registrou o valor
de receita estimada de R$ 123.045 mil, contra uma realizacdo de 89%, ou seja, R$ 109.805 mil. Os
dispéndios foram autorizados e abertos no valor de R$ 207.653 mil com execucdo de 53%, ou R$
110.443 mil. Considerando que os dispéndios com investimentos atingiram 23,51% de execugdo,
conforme comentado no paragrafo “8”, a maior parte dos dispéndios executados se referem a gastos
correntes que atingiram 97% de execucdo, denotando prioridade da CDP em relacdo a esse tipo de
despesa. Assim, a Companhia deve fortalecer seu planejamento e seus controles internos
administrativos, com o objetivo de priorizar seus dispéndios com investimentos.

II1.2 - Indicadores da Gestao

11. A Companhia deixou de enviar seus indicadores de gestdo a SEP/PR a partir de agosto de
2010, o que contraria o caput do artigo 1° da Portaria-SEP n° 214/2008 que exige o seu envio até o dia
20 do més subseqiiente a sua geracdo. Tampouco foram encaminhados no prazo estabelecido, de
30/4/2011, a SEP/PR, os indicadores de avaliagcdo de desempenho referentes ao exercicio de 2010,

conforme preconiza o § 3° do mesmo artigo 1°.

12. Ademais, verificamos que os indicadores comerciais deixaram de ser elaborados em 2010 e os
indicadores econdmico-financeiros deixaram de ser calculados a partir de setembro de 2010.
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13. O uso de indicadores deve nortear, entre outros fatores, a identificacdo de desvios e a adocdo
tempestiva de acdes corretivas, o desenvolvimento de estratégias adequadas para a alocacdo de
recursos, o reconhecimento dos setores com boa performance e a identificacdo de abordagens efetivas
para a gestdo da Companhia, o que impele a sua utilizacdo de forma util e mensurdvel em bases
regulares.

I11.3 —Funcionamento do controle interno da Companhia

14. A Companhia ndo possui plano razodvel de organizacdo estratégica, necessitando adotar
medidas para modernizar a sua estrutura administrativa e operacional, englobando, ainda, a adequagao
de seu sistema administrativo de controle interno.

15. Avaliamos, conforme disposto na Informacao 2 do Anexo II1, os aspectos da atual estrutura
de controle interno da Companhia, fundamentados na metodologia de Gerenciamento de Riscos
Corporativos do Committee of Sponsoring Organizations — COSO, abordando os componentes de
ambiente de controle, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle, informa¢do e comunicacao, e
monitoramento.

I11.4 -Situacao das Transferéncias e Atualizacao de Informacoes nos Sistemas SIASG e SICONV

16. Verificamos que, em 2010, a Companhia possuia vigentes diversos convénios. Entre eles,
patrocinios sem a aprovagao prévia da Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica
— SECOM/PR e sem a formalizacdo de contrato administrativo, conforme registrado na Constatacdo 3
do Anexo II. Também identificamos um contrato de patrocinio cujos comprovantes de prestacio de
contas sdo inelegiveis, conforme demonstrado na Constatacdo 1 do Anexo I. Por fim, identificamos
instrumentos contratuais, celebrados inadequadamente com a designacdo de convénios, como
registrado na Constatagdo 1 do Anexo I1.

17. Por outro lado, averiguamos, por meio de acesso ao portal HOD do SERPRO, que a
Companhia registra seus contratos no sistema SIASG, porém ao pesquisarmos 0s mesmo contratos no
acesso livre do site <comprasnet.gov.br> nio foi possivel identifici-los, uma vez que € emitida a
mensagem de que a UASG Companhia Doca do Para nio possui contratos registrados. Diante disso, a
CDP deve verificar junto ao Ministério do Planejamento, responsavel pelo referido site, a solucdo da
pendéncia, com vistas a possibilitar o acesso de qualquer cidadao as informagdes de seus contratos
celebrados, aumentando a transparéncia dos atos de gestdo da Companhia.

18. Ja os convénios celebrados pela CDP ndo sofrem o mesmo tratamento, considerando que nao

foram registrados no sistema SICONV, em descumprimento ao § 3° do artigo 19 da Lei n°

12.309/2010 que estabelece:
“Os orgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais —
SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no que couber,
informagdes referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com
a identificacdo das respectivas categorias de programacdo e fontes de recursos quando se tratar
de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder
Executivo.”(grifo nosso)
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IIL.5 —Processos de Licitacao

19. Em um universo total de licitagdes concluidas em 2010 pela Companhia, no valor de R$
46.394 mil, examinamos 19 processos, representativos de 50 % da totalidade dos procedimentos
sendo: trés inexigibilidades; nove dispensas; e 7 pregoes eletronicos.

20. Além disso, a Companhia deve implantar critérios e instrumentos objetivos destinados a
orientar 0 exame, a selecdo, a aprovacdo e a execu¢do de projetos de patrocinio pretendidos, nos
termos da Instru¢do Normativa-SECOM n° 1/2009, de 8/5/2009.

21. Outro instrumento analisado foi o Contrato n° 74/2004, celebrado com a Central Nacional
Unimed — Cooperativa Central, para prestacdo de servigos especializados em assisténcia a satde,
incluindo rede hospitalar, clinicas, consultérios, ambulatérios, laboratérios e demais pertinentes,
inclusive na realizacdo de exames complementares, com vigéncia prorrogada até 19/12/2010, por meio
do Termo Aditivo n° 06/2010, em caréter excepcional, devidamente justificado e mediante autoriza¢dao
da autoridade superior, com fundamento no § 4° do art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

22. Posteriormente, foram celebrados os Contratos Emergenciais n° 38/2010, com prazo de
vigéncia de 20/12/2010 a 19/06/2011, e n°® 39/2011, com prazo de vigéncia de 20/06/2011 a
19/12/2011, o que afronta o Inciso IV do art. 24 da Lei n° 8666/93 que nio permite a renovacao de
contratos emergenciais. A CDP utilizou de tal artificio, porquanto, na tentativa de contratar tais
servicos, realizou os Pregdes Eletronicos n°s 57/2009 e 70/2010, ambos desertos. Orientamos a
Unidade para que realize um novo processo licitatdrio, ajustando o edital para atrair mais concorrentes,
no intuito de regularizar a situagdo e evitar a celebracdo de mais um contrato emergencial.

23. Quanto ao processo n° 721/2010, cujo objeto € o Patrocinio para a realizacao do V Congresso
Internacional de Transportes da Amazodnia — Trans 2010, identificamos diversos comprovantes
inelegiveis utilizados para prestar contas do valor concedido, conforme detalhado na Constatacdo 1 do
Anexo I.

24, Por fim, identificamos impropriedades nos processos relacionados a servigcos juridicos
contratados por meio de dispensas emergenciais, com fundamento no inciso IV do artigo 24 da Lei n°
8.666/93, decorrente de auséncia de planejamento adequado, conforme detalhado na Constatagdo 2 do
Anexo I1.

II1.6 — Recursos Humanos

25. A forca de trabalho da CDP estd abaixo representada para os anos de 2008 a 2010:

Quadro 2 - For¢a de trabalho

i o Quantidade
dez/08 | dez/09 | h%* | dez/10 | h%* | v%™**
Empregados efetivos 346 366| 6% 352 -4% 81%
Cedidos 9 100 11% 9 -10% 2%
Cargos comissionados 25 300 20% 36 20% 8%
Estagidrios 37 32 -14% 38 19% 9%
Total 417 438 5% 435 -1% 100 %

Fonte: CDP
* variagdo do quantitativo de empregados de um ano para o outro.
*% composicao percentual do quantitativo de empregados por categoria.

26. Em obediéncia ao Acérddo-TCU n° 2132/2010-Plendrio, a Companhia elaborou um
levantamento no intuito de identificar e regulamentar as atividades passiveis de terceirizacdo. Resta a
CDP cumprir os itens 9.1.1.2 e 9.1.1.3 do referido Acérddo, quais sejam: confrontar os objetos de
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todos os contratos de prestacdo de servigos terceirizados em andamento com as atividades
efetivamente executadas, identificando o nimero de trabalhadores terceirizados que se enquadrem em
situacoes irregulares; remeter ao DEST plano detalhado para substituicao de todos esses trabalhadores
por empregados concursados, num prazo de 5 (cinco) anos; e elaboracdo de cronograma informativo
sobre o nimero e o percentual de substitui¢des previstas para cada ano, em aten¢do ao art. 37, inciso II,
da Constituicdao Federal. Segundo a Companhia, tais medidas serdo concluidas até outubro de 2011.

217. O plano de capacitacdo disponibilizado pela Companhia se encontra deficiente, sendo que a
sua ultima atualizacdo data de 2009, o que prejudica os objetivos de desenvolvimento de pessoal,
enfraquecendo o ambiente de controle interno administrativo da CDP, como comentado na
Informagcdo 2 do Anexo III. Esse fator, no entanto, ndo impediu que fossem realizados 127
treinamentos para diversos empregados em 2010, sem a avaliacdo, ressalte-se, do custo/retorno de cada
curso para a Instituicao.

I11.7 — Cumprimento das determinacdes e recomendacdes expedidas pelos Orgios de Controle

1.7.1 - TCU:

28. O Tribunal de Contas da Unido emitiu, no exercicio de 2010, diversos Acoérdaos, resultando
em determinacdes a CDP, como disposto na Informacgdo 5 do Anexo I11.

11.7.2 — CISET/PR:

29. Foram realizadas diversas a¢des de controle na CDP, no exercicio de 2010, resultando em
diversas constatacdes, conforme detalhado na Informacgdo 6 do Anexo II1.

II1.7.3 — Auditoria Interna da CDP:

30. Verificamos que a Superintendéncia de Auditoria Interna da Companhia possui um Mapa de
Pontos de Auditoria para o controle do atendimento, ou nao, de suas recomendacdes. Em 2010 realizou
18 trabalhos de auditagem, com a emissdo de 21 recomendacgdes, sendo 16 ja atendidas e 5 em
processo de saneamento. Quanto aos anos anteriores, 14 das 37 recomendacdes foram saneadas, o que
representa um percentual de 38 % de implementacdo.

I11.8 — Passivos sem previsao orcamentaria - Dividas

31. Identificamos que a Companhia possui registrado em seu balanco patrimonial, no exercicio
findo em 31/12/2010, R$ 1.666.992.45 referente a provisdes de causas judiciais trabalhistas. Ocorre
que o controle de a¢des judiciais fornecido pelo escritério contratado, Nogueira Lima & Kataoka S/S
Advocacia, revela o valor de R$ 6.842.651,68 de provisdes, considerando os critérios probabilisticos
de perda das referidas acdes, classificadas como “provével”, “remoto” e “possivel”.

32. Diante disso, deve-se verificar a integridade dos controles judiciais fornecidos pelo escritorio
de advocacia contratado, adequando as provisdes registradas na contabilidade da Companhia aos
valores ali estimados, evitando a existéncia de passivo oculto, o que contribui para a distor¢cao das
demonstragdes contdbeis.

II1.9 — Posicao Patrimonial e Financeira

33. Os auditores independentes contratados emitiram, em 8/2/2011, a opinido, sem ressalvas, de
que o balango patrimonial e social, as demonstracdes de resultado, de mutacdes do patrimonio liquido,
de fluxos de caixa e de valores adicionados refletem adequadamente a posicao patrimonial e financeira
em 31 de dezembro de 2009 e 2010 da CDP.
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II1.10 - Chamamento Puablico

A companhia ndo realizou chamamento publico para convénios.

II1.11 — Entrega de Declaracoes de Bens e Rendas

Verificamos que a Companhia possui procedimentos suficientes e adequados quanto a entrega
e armazenamento das declaracdes de bens e rendas.

II1.12 — Bens de Uso Especial

34. Verificamos a ocorréncia de diversas falhas apontadas pela Geréncia de Auditoria Interna e
por comissdo constituida para realizar o inventario de bens da CDP, conforme descrito na Informagdo
3 do Anexo III.

IT1.13 — Gestao de Tecnologia da Informacio - T1

35. Verificamos que a gestdo de TI da Companhia possui diversas deficiéncias relativas ao seu
planejamento, ao gerenciamento de recursos humanos, a salvaguarda de informagdo, ao
desenvolvimento e producdo de sistemas e a contratagdo e gestdo de bens e servigcos, conforme
disposto na Informagdo 4 do Anexo I1I deste Relatorio.

36. Esclarecemos que nossa avaliagdo foi realizada com base: i) no modelo Control Objectives for
Information and Related Technology 4.1 (Cobit 4.1); e ii) nas Normas ABNT NBR ISSO/IEC
27002:2005 — Codigo de Pratica para a Gestao de Seguranga da Informagdo e NBR ISSO/IEC
38500:2009 — Governanca Corporativa de Tecnologia da Informacao.

111.13.1 — Pdgina da Transparéncia

37. Verificamos que a CDP ndo cumpre integralmente as disposi¢des do Decreto n® 5.482/2005 e
da Portaria Interministerial n® 140/2006 que tratam sobre a divulgacdo de dados e informagdes pelos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, por meio da Internet, conforme detalhado na
Constatagdo 2 do Anexo I.

I11.14 - Irregularidades que causaram dano ou Prejuizo

38. Nao foram constatadas irregularidades que tenham resultado em dano ou prejuizo para a
Unidade em 2010.

I11.15 - Falhas e Irregularidades que nao causaram Prejuizo

39. As impropriedades abaixo ndo resultaram em dano ou prejuizo e encontram-se detalhadas nos
Anexos I e II - “Demonstrativo de Constatacdes Relevantes/de Cardter Formal”.
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Quadro 3 — Constatagdes.

Periodo de Consideracoes sobre
Constatacio Responsivel Potencial 2.6 a responsabilidade
exercicio
do agente
Anexo I — Constatacoes de Carater Relevante
o 557.168.657-04
1 Aceitagdo de comprovantes . . ~
. P ~ Diretor Presidente Constatacio 1  do
inelegiveis para prestacdo de contas de 708.335.752-87 2010 Anexo [
patrocinio. Assessor de Comunicagdo
A . ~ ‘. 259.413.132-68
2 Auséncia de informagdes na pagina da . s . . . ~
- . . : Diretor Administrativo-Financeiro Constatacio 2 do
Transparéncia Publica” no site da 2010
Companhia na Internet 431.379.972-91 Anexo .
P ' Gerente de Tecnologia da Informacio
3 Indicio de sobrepreco no Contrato 593.825.116-87 2010 Constatacio 3 do
CDP n° 23/2009. Diretor de Gestao Portudria Anexo I.
Anexo II — Constatacoes de Carater Formal
1 Instrumentos contratuais celebrados 593.825.116-87 2010 Constatacio 1 do
com a designag¢do de convénios Diretor de Gestdo Portudria Anexo II.
2 Contratagcdes emergenciais sucessivas, 557.168.657-04
com respaldo no inciso IV do artigo 24 da Diretor Presidente 2010 Constatacio 2 do
Lei n®° 8.666/93, em decorréncia de 268.947.342-91 Anexo II.
auséncia de planejamento adequado Gerente Juridico
~ P 557.168.657-04
3 Concessdo de patrocinios sem a Diretor Presidente Constatacio 3 do
aprovacdo prévia da SECOM/PR e sem 708.335.752-87 2010 Anexo Hg
celebragdo de contrato administrativo o N ’
Assessor de Comunicagdo
IV - CONCLUSAO
40. Uma vez abordados os pontos requeridos pela legislacdo e normas aplicdveis, submetemos o

presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado

de Auditoria.

CLAUDIO HICKS DE LIMA VIEIRA
AFC/COAUD/CISET/SG-PR

MARINEY OLIVEIRA NEVES
TFC/COAUD/CISET/SG-PR

De acordo,

MARCIA DA ROSA PEREIRA

Brasilia,

COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA

DOCS/1909/201101460.doc

Pdgina 9 de 38

de setembro de 2011.

HILDA FIGUEIREDO VIEIRA RIBEIRO
AFC/COAUD/CISET/SG-PR

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 — BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
(0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR

TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX:




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO I AO RELATORIO N°14/2011
DEMONSTRATIVO DE CONSTATACOES RELEVANTES

CONSTATACAO 1: Aceitacio de comprovantes inelegiveis para prestacio de contas de

patrocinio

Fato

Verificamos que os comprovantes apresentados como prestacdo de contas ao contrato de n

o

15/2010, relativo ao patrocinio ao V Congresso Internacional de Transportes da Amazonia — Trans
2010, ocorrido no periodo de 18 a 20 de maio /2010, na Estagdo das Docas, Belém/PA, possuem
diversas falhas de integridade e tempestividade, ndo ha o atesto das cOpias com os documentos
originais, nao ha a identificacdo nos comprovantes do nimero do contrato de patrocinio CDP e ndo ha
relacdo dos documentos com o objeto do patrocinio e/ou contrato, para as seguintes despesas

inelegiveis:

Quadro 8 — Despesas inelegiveis.

Descricao LG emissao Falha valor
documento
Compra de .aparelhos de ar 9130945 1°/9/10  |Compra de equipamento permanente sem a previsdo de destinagio ao final do 2.153.00
condicionado [rasurada] [|evento
Publicacdo de antincio do 21096
evento no Caderno Negdécios 7/6/2010 |Auséncia do antincio anexado a nota fiscal. Antincio depois do evento. 6.000,00
. [cortada]
do dia 23/5/10
Publicacdo de antincio 6X50 do| fatura
evento no Debate (Mercado) do| 15/1247218 | 26/5/2010 [Auséncia do antincio anexado & nota fiscal. Andncio depois do evento. 7.500,00
dia 23/5/10 [cortada]
Hospedagem: Auxiliadora 8144 22/6/2010 Hospe}iagem de pessoa nio identificada, de 21/6/10 a 22/6/10, portanto em data 380.90
Borges posterior ao evento.
Midia publicitéria, feira S UL ) e .
SINDARPA 76 26/5/2010 [Nao hd descri¢o suficiente sobre os servigos prestados. 3.000,00
Langamento TRANS2010 A Ao ) e .
SIDARPA 75 26/5/2010 [Nao hd descri¢o suficiente sobre os servigos prestados. 3.000,00
Nao hd descricdo sobre o periodo de hospedagem e a identificagdo dos
5 didrias de hospedagem, hospedes. H4 despesas pessoais com telefone, dgua e refrigerantes.
. p 188 22/5/2010 . - ~ p N - 454,80
refrigerante, dgua e telefone Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato e ndo traz retorno algum para a CDP
11 didrias de hospedagem, Nao hd des’crlgao sobre o Penodo de hosPedagem e a }dentlflcagao dos
P . hospedes. Hd despesas pessoais com telefone, dgua e 42 cervejas lata.
agua, telefone e 42 cervejas 203 22/5/2010 . - - P - .. 1.106,40
Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
lata 350ml . =
objeto do contrato e ndo traz retorno algum para a CDP
Nao hd descri¢do dos beneficidrios das refei¢des, além de ndo serem despesas
Bebidas ¢ 48 refeicdes 40149 18/5/2010 eleglvgs, pois se fieve garantir acesso df) publico aos pr.odutos patrocmat%og. 1.694.00
Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato e ndo traz retorno algum para a CDP
Bebidas e 25 refeicoes e bebida 40185 19/5/2010 |Niao ha descricdo dos beneficidrios das refeicoes, além de ndo serem despesas 930,70
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- n’ do _—
Descricao emissao Falha
documento

valor

alcodlica elegiveis, pois se deve garantir acesso do publico aos produtos patrocinados.
Bebidas alcodlicas.

Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato e ndo traz retorno algum para a CDP

Nao hd descricdo sobre o periodo de hospedagem e a identificagdo dos
hospedes.

Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato e ndo traz retorno algum para a CDP

duas didrias de hospedagem 36 6/5/2010

180,00

O periodo de hospedagem (13 a 17/4) é anterior ao evento.
1421 17/4/2010 |Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato e ndo traz retorno algum a CDP

Hospedagem: Alberto P.
Pereira e Silvania P. dos Santos

957,99

O periodo de hospedagem ¢ anterior ao evento 16/4/11 a 17/4/11.
1420 17/4/2010 (Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou|
objeto do contrato e ndo traz retorno algum para a CDP

Hospedagem: Adalberto
Torkarski

105,00

Compra de equipamento permanente sem a previsdo de destinac@o ao final do
Impressora HP Laserjet Color evento.
CP; Cabo USB tipo AXB 11574 29/3/2010 Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou

objeto do contrato e ndo traz retorno algum para a CDP

1.107,00

Compra de equipamento permanente em fevereiro de 2011, conforme emissao
de nota fiscal, portanto ndo se caracteriza como despesa do evento.

Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato e ndo traz retorno algum para a CDP

Escrivaninha Artely 19712 19/2/2011

189,00

Nao hd descri¢do dos beneficidrios das refei¢des, além de ndo serem despesas
elegiveis, pois se deve garantir acesso do publico aos produtos patrocinados.
Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato e ndo traz retorno algum para a CDP

Refeigdo e bebidas 16734 19/5/2010

116,00

Compra de equipamento permanente em junho de 2010, conforme emissdo de
nota fiscal, portanto ndo se caracteriza como despesa do evento.

Um No break 174352 22/6/2010 [Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato. Ndo hd sentido em adquirir bens permanentes que ndo serdo
utilizados pela CDP

499,00

Compra de equipamento permanente em junho de 2010, conforme emissdo de
nota fiscal, portanto ndo se caracteriza como despesa do evento.

Um No break 174407 22/6/2010 [Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato. Ndo hd sentido em adquirir bens permanentes que ndo serdo
utilizados pela CDP

284,90

Compra de equipamento permanente em julho de 2010, conforme emissdo de
Starter, plug, cartdo, tomada, cupom fiscal, portanto nio se caracteriza como despesa do evento.
fio para telefone, extensao, 8876 28/7/2010 [Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
adaptador. objeto do contrato. Ndo hd sentido em adquirir bens permanentes que ndo serdo
utilizados pela CDP

44,05

Assinatura de revista para o beneficio do sindicado, portanto despesa de custeio
propria daquela entidade e sem relacdo com o evento.

4748 21/9/2010 [Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato. Ndo hd sentido em patrocinar o pagamento de assinatura de
revista para usufruto de outra entidade.

Renovagdo Revista Portos e
Navios de 11/2010 a 10/2011

95,00

Compra de cartucho impressora em setembro de 2010, conforme emissdo de
cupom fiscal, portanto nio se caracteriza como despesa do evento.

Cartucho impressora 46754 23/9/2010 [Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato. Ndo hd sentido em adquirir bens para o custeio de despesas
correntes do sindicato

153,00

Compra de cartucho impressora em setembro de 2010, conforme emissdo de
cupom fiscal, portanto nio se caracteriza como despesa do evento.

Cartucho impressora 60073 23/9/2010 |Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato. Nao ha sentido em adquirir bens para o custeio de despesas
correntes do sindicato

26,00

Compra de Papel A4 em outubro de 2010, conforme emissdo de nota fiscal,
portanto néo se caracteriza como despesa do evento.

Papel A4 74689 5/10/2010 [Patrocinar esse tipo de gasto ndo estd entre as finalidades do patrocinio ou
objeto do contrato. Ndo hd sentido em adquirir bens para o custeio de despesas
correntes do sindicato

99,69

Total a ser glosado

30.076,43

Fonte: Processo administrativo CDP n° 721/2010.

Manifestacao do Gestor

“Informamos que em razdo da falha na prestagcdo de contas do SINDARPA junto a esta
Companhia, referente ao patrocinio do Evento “Trans2010”, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil
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reais), a CDP estd providenciando nova solicitacdo ao referido “Sindicato para que este regularize a
prestacdo de contas no prazo de 10 (dez) dias uteis, de forma que o mesmo apresente as notas fiscais
compativeis com o valor disponibilizado e que tenham relagcdo com o objeto do patrocinio. Havendo a
apresentacdo da prestacdo de contas regularizada, realizaremos nova avaliacdo e, caso o SINDARPA
nao efetue a regularizacdo, a CDP procederd a abertura de processo administrativo, com fundamento
na Lei n° 9.784/99, no sentido de apurar a responsabilidade do patrocinado, com possivel
ressarcimento dos valores ndo comprovados de acordo com a legislacdo que rege a matéria. Seguem
cOpias dos antncios de jornal citados no item 1.3, sob os nimeros 21096 e fatura 15/1247218.

Analise e Conclusao da Equipe de Auditoria

Caso o Sindicato ndo apresente os documentos solicitados, providenciar o ressarcimento do
valor de R$ 30.076,43, em virtude de serem esses comprovantes inelegiveis pelos motivos expostos
anteriormente.

CONSTATACAO 2: Auséncia de informacdes na pagina da “Transparéncia Piblica” no site da
Companhia na Internet (111.13.1)

Fato

O Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005 e a Portaria Interministerial n° 140, de 16 de
marco de 2006 estabelecem, entre outras questoes:

a) Fornecimento a Controladoria-Geral da Unido, at¢é o décimo quinto dia do més
subsequente ao da execugdo or¢amentdria, de dados, que ndo se encontrem registrados
nos sistemas informatizados da Administracdo Publica Federal - SIAFI, SIASG e SCDP,
necessdrios para a plena consecug¢ao dos objetivos do Portal da Transparéncia.

b) Divulgacdo na pagina denominada Transparéncia Publica, com atualizacio quinzenal, de
relacdo de empresas que, por ato da Companhia, tenham sido declaradas suspensas do
direito de participar de licitacdo ou impedidas de contratar com a Administracao Publica
Federal em razao de descumprimento de contrato.

Tais dispositivos ndo vém sendo observados, o que deve ser revisto pela Companhia, com
vistas a assegurar maior acessibilidade e credibilidade de suas informacdes dispostas na Internet.

Manifestacao do Gestor:
Em resposta a SA n° 13/2011, a Carta DIRPRE n° 466/2011, de 14/7/2011, informou que:

A CDP, até o presente momento, ndo encaminhou os dados em questdo a CGU.
Contudo, adotaremos as providéncias necessdrias para que o repasse dos dados seja
efetivado com a maior brevidade possivel.

A CDP ainda ndo dispoe, em sua pdgina Transparéncia Publica da relacdo de
empresas que tenham sido declaradas suspensas de participar de licitacdes ou
impedidas de contratar. Entretanto, o cadastro das empresas nas referidas situacoes é
realizado pela CDP no SICAFI. Estamos providenciando a relacdo em questdo e
disponibilizaremos no site da CDP no prazo mdximo de 30 (trinta) dias.

Analise e Conclusao da Equipe de Auditoria:
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A Companhia deve adotar as medidas anunciadas o mais brevemente possivel, objetivando
regularizar a situacdo e proporcionar uma maior transparéncia de seus dados a Sociedade.

CONSTATACAO 3: Indicio de sobrepreco no Contrato CDP n° 23/2009 (IIL5)
Fato

No Relatério de Fiscalizagdao n® 03/2010, de 16/4/2010, consignou-se a Constatacdo “6” sobre
a Inadequagdo do instrumento de certificagdo de medigdes referentes ao Contrato CDP n°® 23/2009, que
tem por objeto a “prestacdo de servicos de engenharia de execucdo de obras da ampliagdo do pier
principal, alargamento do Berco 302 e duplicacdo da ponte de acesso do Porto de Vila do Conde,
localizado no Municipio de Barcarena, Estado do Pard”, com quatro recomendacdes emitidas a CDP,
quais sejam:

1) Corrigir, no modelo de certificado de medi¢cao n® 006 e nos subsequentes, a duplicidade
de incidéncia do preco insumo ago das estacas em concreto armado;

2) Abster-se de efetuar pagamentos pela simples aquisicio de insumos, sem a
correspondente prestacdo dos servigcos de aplicac¢do destes nas obras;

3) A cada certificado de medi¢do, anexar memoria de célculo detalhada dos servigos
executados; e

4) Ao atestar o servico de cravacdo das estacas, limitar-se ao comprimento efetivamente
cravado em solo, desconsiderando-se a lamina d’4dgua, tomando por base, para cada
estaca, a cota apurada no levantamento batimétrico.

Em segunda andlise, por meio da Nota Técnica (MR) n°® 23/2010 COFIP/CISET/CC-PR, de
25/8/2010, a Companhia sustentou que acatava a recomendagdo, porém ndo apresentou documentos
evidenciando o seu cumprimento.

Seguem no Anexo IV as cépias do Relatdrio de Fiscalizagao n° 03/2010, de 16/4/2010 e da
Nota Técnica (MR) n°® 23/2010 COFIP/CISET/CC-PR, de 25/8/2010.

Manifestacao do Gestor

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 6/2011, de 4/5/2011 a CDP se manifestou da
seguinte forma:

“O Certificado de Medicdo n° 6, anteriormente apresentado tratava-se de um
documento que objetivava demonstrar a reformulacdo do instrumento de medigdo,
migrando do formato de eventograma para o de medicdo por quantidades, assim, os
quantitativos ali demonstrados representavam aqueles executados e medidos na
forma de eventograma.

Os certificados de medicdo adotados a partir dessa reformulacdo contém o item
“fornecimento de aco CA 507, com unidade R$/estaca e valor negativo, com o
objetivo de suprimir o valor referente ao insumo acgo nos Certificados subsequentes.
Como exemplo apresentamos o Certificado n° 7 com valor médio (negativo) de R$
11.648,50/estaca a ser suprimido — item 2.1.1.1.1, folha 2 do Certificado. (ANEXO
IIl). Ainda com o objetivo de melhor apresentar os quantitativos medidos, o
Certificado de Medicdo é elaborado a partir dos boletins de cravagdo de estacas
(limitado ao comprimento efetivamente cravado em solo), guias de controle de
produgdo e qualidade de fabricacdo de elementos pré-moldados, inclusive estacas, e
a partir de observacdes na obra.”
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Analise e Conclusao da Equipe de Auditoria

Verifica-se que parte do valor antecipado nos boletins de medi¢do, correspondente ao insumo
aco, foi descontado nas medic¢des seguintes, de n°s 006 a 010, no montante de R$ 3.121.797,28.

Com relagdo ao servigo de cravacdo das estacas, os boletins de cravacdo e guias de controle
de produgdo mencionados na resposta ndo foram anexados. A partir do 12° Boletim de Medicao,
verifica-se que o servigo ‘“2.1.2.3 - Transporte e cravacao das estacas” para o berco 302, constante da
planilha original ao preco unitdrio de R$ 444,47 por metro, foi desmembrado em outros dois: “2.1.2.1
— Transporte e icamento”, ao pre¢o unitario de R$ 177,71, e “2.1.2.2 — Cravagdo das estacas”, ao preco
unitario de R$ 1.600,54. O mesmo fato se repetiu nos itens 3.1.2 e 4.1.1.3 (mesmo servigo no Pier 400
e na Ponte de Acesso).

Pelas informagdes constantes dos boletins, observamos que o contrato foi aditado duas vezes,
sendo que o segundo termo aditivo acresceu ao contrato o valor de R$ 13.481.159,70. Esse
instrumento nio foi objeto de andlise. Entretanto, a partir dos dados constantes nos boletins de
medicdo, verifica-se que, desse montante, R$ 1.082.829,50 sao referentes a acréscimo em verbas
mensais nos servigos preliminares pela dilagdo do prazo em dois meses, ¢ o restante, R$
12.398.330,20, decorreu do desmembramento de servigo com alteracao de preco acima mencionada.

Nao ¢é licito alterar, por meio de termo aditivo, injustificadamente, o custo unitdrio de um
servico. Nao se trata da supressao de um servi¢o e inclusdo de dois novos (ndo estamos diante da
hipétese autorizada no §3° do art. 65 da Lei 8.666/93 para fixacdo de precos por acordo entre as
partes), mas do desmembramento de um servico, ja contemplado na planilha, em duas parcelas
(transporte e cravacdo) com o objetivo de permitir o ateste apenas do comprimento efetivamente
cravado e manter o pagamento do transporte de toda a estaca. A soma dos precos unitarios das duas
parcelas do servigo ndo poderia superar o preco unitério ofertado por ocasido da licitagao.

A esse respeito, citamos o Acérdao 1556-22/11-TCU-Plenério:

“9.2.1.2. em 15 (quinze) dias a contar da ciéncia desta deliberacdo, mediante o
devido processo administrativo, adote as medidas necessdrias a apuragdo e ao
ressarcimento dos valores pagos indevidamente a Fundacdo [...] no dmbito do
Contrato CRT/SP/6/2008, em decorréncia:

9.2.1.2.1. da majoracdo indevida do valor fixado no contrato, o qual passou de R$
540,00 (quinhentos e quarenta reais) por familia/ano para R$ 796,00 (setecentos e
noventa e seis reais) por familia/ano, por meio do termo aditivo referido no subitem
9.2.1.17;

No relatério de fiscalizagdo n°® 003/2010, a CISET/PR indicou que, pela composi¢ao unitaria
de custos, o preco unitario da parcela correspondente a cravac¢ao deveria ser de R$ 337,50. Portanto, o
servico de transporte deveria ter por preco unitdrio o valor restante, R$ 109,97. Aplicando esses
valores aos quantitativos (executados e a executar) constantes dos boletins, observa-se que, ao invés de
acrescer R$ 12.398.330,20, deveriam ter sido suprimidos R$ 7.100.313,93. Houve, portanto, um
prejuizo total de R$ 19.498.644,13. Saliente-se que sobre os valores incidiram, ainda, os reajustes
contratuais.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO II AO RELAT()BIO N° 14/2011
DEMONSTRATIVO DE CONSTATACOES DE CARATER FORMAL

CONSTATACAO 1: Instrumentos contratuais celebrados com a designacéo de convénios

Observamos a celebracdo de convénios para execugdo de servico para o quais caberiam

Quadro 8: Contratos com a designagio de convénios

formalizacOes de instrumentos contratuais. Trata-se de convénios firmados em 2008, mas ainda
vigentes em 2010, conforme informagdes constantes do quadro abaixo:

Convénio N° Convenente Objeto Valor Vigéncia
Cooperacido técnica e financeira
CDP e, Un1v§r51dade_AFe<_ieral fintre os~ conven;ntes Pza_ra a | R$ 288.000,00 (o valor inicial 08/9/2008 a 7/6/2011
do Pard com interveniéncia da | “elaboracdo de projetos bésicos e | era de R$ 398.000,00, mas por | , . .
(vigéncia prorrogada

Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa-
FADESP

executivos de obras de expansdo do
porto de Santarém, visando atender
ao PDZ - Plano de Desenvolvimento
e Zoneamento do Porto.

meio do termo aditivo 02 foi
suprimido o valor de R$
110.000,00).

conforme termos aditivos 02 a
06).

CDP e Universidade Federal
do Pard com interveniéncia da
Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa
— FADESP.

Cooperacido técnica e financeira
entre 0s convenentes para a
“elaboracdo  de  estudos de
viabilidade visando as licitagdes
para arrendamento de dreas e
instalagdes portudrias” pertencentes
a CDP, para atendimento a demanda
da instalacio de uma Fébrica de
Pallets no Terminal Portudrio de
Outeiro/PA, nos termos do Protocolo
de Intengdes firmado entre os
participes.

R$ 354.316,46

(o valor inicial era de R$
295.263,72, mas por meio do
termo  aditivo 03  houve
acréscimo de R$ 59.052,74).

21/7/2008 a  31/12/2010
(vigéncia prorrogada
conforme termos aditivos 01 a
04).

CDP e Universidade Federal
do Pard com interveniéncia da
Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa-
FADESP

técnica e financeira
convenentes para a
“Elaboracdo  de  Estudos de
Viabilidade técnica, EconOmica,
Financeira e Ambiental —-EVTEA,
visando arrendamento de dreas e
instalagdes portudrias pertencentes a
CDP, para atendimento & demanda
da instalacdo de uma Unidade de
termoelétrica no Porto de Vila do
Conde, nos termos do Protocolo de
Intencdes firmado entre as partes.

Cooperacio
entre  0s

R$ 355.544,06

( o valor inicial era de R$
296.286,72, mas, por meio do
termo  aditivo 03  houve
acréscimo de R$ 59.257,34)

17/7/2008 a 28/8/2011
(vigéncia prorrogada
conforme termos aditivos 01 a
05).
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Fonte: CDP.

Nos Convénios N° 03/2008 e 09/2008, alertamos para o contido em suas clausulas terceira e

quarta referentes ao preco e condi¢des de pagamento:

“§ 1° - c¢) As atividades objeto deste instrumento serdo executadas na sua plenitude,
pela CONVENIADA, com o apoio da INTERVENIENTE, desde que todos os

pagamentos

oriundos deste

convénio

CONVENENTE, nos prazos previstos.”
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Quanto ao Convénio N° 10/2008, consta de sua cldusula terceira, § 1°, o seguinte:

A 1¢ Parcela no valor de R$ 114.000,00 (Cento e quatorze mil reais), a ser paga na
assinatura do presente convénio, correspondente a mobilizacdo da equipe, aquisigcdo
de equipamentos, custeio de viagens iniciais para levantamento de dados e
verificacdo das condigdes atuais do Porto de Santarém;

A 2% parcela no valor de R$ 124.000,00 (Cento e vinte e quatro mil reais), no segundo
més, apos a entrega de relatorio de acompanhamento da execucdo dos trabalhos;
Mais 04 (quatro) Parcelas no Valor de R$ 40.000,00 (Quarenta Mil Reais), nos meses
seguintes, apos a entrega de relatérios de acompanhamento;

Para a efetivacdo dos pagamentos devidos, na forma pactuada, a executora
apresentard a Convenente, documento fiscal especifico;

A Convenente ndo se responsabilizard pelo pagamento de qualquer despesa que
venha a ser efetuada sem previsdo no presente convénio.

Cabe destacar o contido no Acordao 2085/2007 — Plenario:

Hely Lopes Meirelles assim se manifesta sobre as diferencas entre contrato e
convénio:

“Convénio é acordo, mas ndo é contrato. No contrato as partes tém interesses
diversos e opostos; no convénio os participes tém interesses comuns e coincidentes.
Por outras palavras: no contrato hd sempre duas partes (podendo ter mais de dois
signatdrios), uma que pretende o objeto do ajuste (a obra, o servico etc.), outra que
pretende a contraprestagdo correspondente (o prego, ou qualquer outra vantagem),
diversamente do que ocorre no convénio, em que ndo hd partes, mas unicamente
participes com as mesmas pretensoes. Por essa razdo, no convénio a posicdo juridica
dos signatdrios é uma s0, idéntica para todos, podendo haver apenas diversificacdo
na cooperacdo de cada um, segundo suas possibilidades, para a consecugdo do
objetivo comum, desejado por todos”.

Portanto, as atividades que estdo sendo desenvolvidas por meio dos convénios em tela
possuem natureza de prestacio de servicos e que, com a celebracao de tais instrumentos, a CDP deixou
de proceder a pesquisa de precos e ao devido processo licitatério. Dever-se-ia celebrar contrato, pois
neste as partes tém interesses diversos € opostos.

Em diversos Acordaos, o TCU se posiciona claramente no sentido de evitar que se utilize o
termo de convénio para os casos em que niao haja interesse comum (Acoérddos 229/2007-Plendrio,
3543/2007 — 1* Camara, 875/2007 — 2* Camara, 1247/2008-Plenério e 7542/2010 — 2* Camara).

Manifestacao do Gestor:

“A Diretoria desta Companhia, tendo como fundamento os pareceres juridicos de n°s
118/2011, 119/2011 e 120/2011, do Supervisor de Contratos da CDP, utiliza como instrumento
adequado nos referidos casos, o Convénio.”

Anadlise e Conclusao da Equipe de Auditoria:

As justificativas insertas nos referidos pareceres ndo foram suficientes para sanar o
entendimento de que a Companhia deve celebrar contratos, procedendo a pesquisa de mercado e
instaurando o devido procedimento licitatério, nos casos em que se configure a prestacdo de servicos e
existam interesses opostos, consoante a legislacdo, jurisprudéncia e doutrina vigentes.
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CONSTATACAO 2: Contratagdes emergenciais sucessivas, com respaldo no inciso IV do artigo 24
da Lei n° 8.666/93, em decorréncia de auséncia de planejamento adequado.

Fato

O inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, estabelece:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagcdo:
1V — nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta)dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos.”

Na CDP, constatamos a celebraciao de 10 (dez) contratos emergenciais com o mesmo objeto,
qual seja, prestacdo de servicos advocaticios, no valor global de R$ 293.201,12, com fundamento no
dispositivo legal supracitado, relacionados no Quadro “4”, a seguir:

Quadro 4 — Relacio de Advogados/Empresas — Servicos Juridicos em 2010.

Modalidade de N°do q Periodo de Valor
o LHHES R Contratacio Contrato Wbt Vigéncia R$
Gallotti Advogados S Contencioso nos Tribunais 3/11/2009 a
Associados 02.285.053/0001-21 Dispensa 45/2009 Superiores ¢ TCU 21212010 18.865,50
Gallotti Advogados S ASD DIRAFI Contencioso nos Tribunais 26/1/2010 a
Associados 02285.053/0001-21 | Dispensa 03/2010 Superiores ¢ TCU 254010 | 1260000
Gallotti Advogados . Contencioso nos Tribunais 16/8/2010 a
Associados 02.285.053/0001-21 Dispensa 31/2010 Superiores ¢ TCU 1422011 31.200,00
. . Consultoria e contenciosos
Nogueira Lima & Kataoka | ¢3 369 504/0001-00 |~ Convite 36/2008 trabalhista e previdencidrio, | 200 & | 68 055,00
S/S Advocacia . . . 23/3/2010
exceto de Tribunais Superiores
S Consultoria e contenciosos
Nogueira Lima & Kataoka . ASD DIRAFI . . A 24/3/2010 a
S/S Advocacia 83.369.504/0001-00 Dispensa 04/2010 trabalhista f: pre\fldenmapo, 23/6/2010 13.087,50
exceto de Tribunais Superiores
S Consultoria e contenciosos
Nogueira Lima & Kataoka | ¢3 369 504/0001-00 | Dispensa 21/2010 trabalhista e previdencidrio, | 20 O 2010 @ | 2617500
S/S Advocacia . . . 28/12/2010
exceto de Tribunais Superiores
S Consultoria e contenciosos
Nogueira Lima & Kataoka | g3 369 504/0001-00 | Dispensa 45/2010 trabalhista e previdencidrio, | 2022010 | 35718 1
S/S Advocacia . . . a27/6/2011
exceto de Tribunais Superiores
. Consultoria e contencioso civel e | 04/01/2010
i?Yal‘fag‘? }:f‘ra,‘g‘., g |83:340497/0001-34 | Dispensa AS(I))IB(I)I%XFI tributdria, administrativa, exceto a 10.400,00
ssoctacos Advocacta nos Tribunais Superiores 03/03/2010
. Consultoria e contencioso civel e
Cavalcante Pereira & . P S 23/4/2010 a
Associados Advocacia S/S 83.340.497/0001-34 Dispensa 13/2010 tributdria, fidmlr}lstratlvg, exceto 22/10/2010 38.490,00
nos Tribunais Superiores
. Consultoria e contencioso civel e
Cavalcante Pereira & 83.340.497/0001-34 |  Dispensa 352010 | tributdria, administrativa, exceto | /20101 3¢ 610,00
Associados Advocacia S/S . . . a 18/5/2011
nos Tribunais Superiores
Total 293..201,12

Fonte: Relacdo de Contratos 2010 CDP

Diante da constata¢io, questionamos a Unidade por meio da Solicitacao

de 14/7/2011.

Manifestacao do Gestor
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Por intermédio da Carta DIRPRE n° 480/2011, foram apresentadas as seguintes consideracoes
acerca do tema, que em sintese destacamos:

a) Alega inicialmente que em 2008, a Geréncia Juridica da Companhia Docas do Para
justificou a necessidade de contratacdo de escritério de advocacia para abarcar o contencioso civil,
trabalhista e para acompanhamento de a¢des nos tribunais;

b) Aduz que, em 12/8/2009, foi deflagrada a Concorréncia Publica do tipo Técnica e Preco n°
03/2009, com a abertura no dia 28/9/2009, visando a contratagdo de escritdrio especializado no campo
juridico para prestar servicos profissionais de advocacia preventiva e contencioso com prestacao
judicial e extrajudicial e de orientacdo e assessoramento nas areas civel, trabalhista, previdencidria,
tributdria, administrativa, ambiental, processual civil e comercial, com atua¢do em qualquer foro,
juizo, instancia, tribunal, e reparti¢des publicas, cartérios, pessoas de direito publico, TRT 8°, TRT 14°
e TRT 18° Regidao e o Tribunal de Justica do Estado de Goids, incluindo os Tribunais Superiores —
STF, STJ, TST, Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, TIDFT e TCU, visando atender aos processos
e casos inerentes a Companhia Docas do Paré;

c¢) Contudo, em 23 de setembro de 2009, a Geréncia Juridica da CDP resolveu suspender a
aludida Concorréncia em virtude de impugnagdes e pedidos de esclarecimentos, tornando necessaria
alteracdo no edital com nova republicacdo, revogada posteriormente;

d) Ressalta que até entdo a CDP ainda nao havia realizado certame licitatorio para contratacdo
de servicos juridicos na modalidade Concorréncia tipo Técnica e Preco, que exige um detalhamento
técnico, com possibilidade de aferi¢do objetiva;

e) Foi autorizada a abertura de novo procedimento licitatério na modalidade Concorréncia
Publica do tipo Técnica e Preco n° 02/ 2010;

i) Cita decisoes do Tribunal de Contas da Unido e doutrina acerca do tema que ajudariam nos
seus argumentos de ter sido legal a contratagc@o por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24,
inciso IV, da Lei n°® 8.666/93;

h) Por fim, assevera que caso ndo houvesse contratagdo emergencial, estaria a Companhia
acometida de grave prejuizo e risco eminente, em fun¢do do montante de 450 processos judiciais que
ultrapassa a importancia de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Analise e Conclusao da Equipe de Auditoria

A despeito da informacdo de que desde 2008 aventava-se a possibilidade de realizacdo de
processo licitatério para fins de prestacdo de servicos advocaticios, somente em 28/9/2009 foi aberto
tal processo, ou seja, restando 35 (trinta e cinco) dias para o término do Contrato firmado com o
Escritério Gallotti Advogados Associados, e que, por via de consequéncia, ocasionaram as diversas
contratagdes emergenciais.

Assim, considerando os percal¢os no curso de todo e qualquer processo licitatério que ja €
previsivel, e em face exiguo tempo para a nova contratacdo, revela-se que no caso concreto, houve
falta de planejamento, nao devendo ser acolhidas as justificativas do gestor.

Dessa forma, recomendamos a Companhia Docas do Para que nas contrata¢des de servigos, em
carater emergencial, observe estritamente o disposto no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93.
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CONSTATACAOQO 3: Concessio de patrocinios sem a aprovacio prévia da SECOM/PR e sem
celebracao de contrato administrativo (IIL.4/II1.5)

Fato

Identificamos que a Companhia n3o submeteu a Secretaria de Comunicacdo Social —
SECOM, as agdes de patrocinio com valores superiores a R$ R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos
do inciso II do Artigo 7° do Decreto n°® 6.555/2008. Cabe esclarecer que, independentemente da
denominacdo do instrumento juridico utilizado para a sua formula¢do, a CDP deve implantar critérios
e instrumentos objetivos destinados a orientar o exame, a selecdo, a aprovacdo e a execugdo de
projetos de patrocinio pretendidos, conforme disciplinado na Instrucdo Normativa-SECOM n° 1/2009,
de 8/5/2009.

Quadro 6 — Patrocinios acima de R$ 10.000,00

Valor Data de

Processo Contrato Fornecedor Objeto R$ Pagamento

Patrocinio para a realizagdo do V|
SINDARPA - Sind. das Emp. de Navegagdo [Congresso Internacional de
Fluvial Lacustre Transportes da Amazdnia — Trang|
2010 *

X CONPORT - Congresso Nacional
dos Trabalhadores Portudrios

721/2010 15/2010 40.000,00| 05/8/2010

2587/2010 | Sem contrato [FNP - Federacdo Nacional dos Portuarios 27.000,00] 23/8/2010

Total 67.000,00

Fonte: CDP
* Embora o patrocinio ao Congresso seja compativel com as atividades da CDP, ndo foi submetido ao rito da IN SECOM n° 1/2009.

Vale destacar que, no processo 2587/2010 ndo foi celebrado contrato administrativo, o que
contraria a Instrucao Normativa-SECOM n° 1/2009, de 8/5/2009, bem como o item 9.3.2 do Acérdao-
TCU n° 3133/2010-1* Camara, que trata, especificamente, sobre a concessao de patrocinios voltados a
projetos previstos na Lei n° 7.850/97, do Municipio de Belém/PA, porém extensivo, analogamente, aos
demais patrocinios, conforme segue:

“Determinar, com fulcro no art. 18 da Lei 8.443/92, aos atuais gestores da
Companhia Docas do Pard-CDP que:

observem que a concessdo de patrocinio voltado a projetos previstos na Lei 7.850/97,
do Municipio de Belém/PA, demanda a celebracdo de contrato administrativo,
mediante a formalizagdo de processo em que conste a justificativa da inexigibilidade
de licitacdo, as razoes de escolha do patrocinado, as justificativas do prego
contratado, a ratificacdo de inexigibilidade pela autoridade superior e a publicacdo
dessa decisdo no Didrio Oficial da Unido, nos termos dos artigos 26 e 38 da Lei
8.666/93, bem assim da elaboragcdo de relatorios analiticos relativos ao
acompanhamento da execug¢do do contrato; ”(gn).

Manifestacao do Gestor

“Informamos que esta Companhia detinha o entendimento de que ndo havia necessidade de
submissdao a SECOM/PR devido as concessdes de patrocinio serem realizadas com recurso proprio.
Contudo, daqui por diante iremos observar o comprimento da Instru¢io Normativa SECOM n° 1/2009,
de 8/5/2009.
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O art. 62 da Lei 8.666/93 prevé: “O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de
concorréncias e tomadas de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidade cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico”. Como 0s processos
decorreram de eventos pontuais, como compra dnica e pagamento Unico, ndo havendo necessidade de
continuidade e sem qualquer complexidade na sua execucdo, esta Administra¢do, seguindo os ditames
legais, entendeu pela ndo formalizacdo de contrato, o qual foi suprido pelo Pedido de Compra
correspondente. Informamos que, apesar de ndo ter havido contrato formal houve entendimento das
partes, os processos foram fiscalizados e as contra partidas foram executadas. Desta forma ndo houve
prejuizo para a Administracdo.”

Anadlise e Conclusao da Equipe de Auditoria

Embora os esclarecimentos apresentados, entendemos que a Companhia esta descumprindo o
que determina o Decreto n° 6.555/2008, a Instru¢do Normativa-SECOM n° 1/2009, de 8/5/2009 e o
Acordao-TCU n°® 3133/2010-1* Camara. A observancia a legislacdo deverd ser constantemente
observada pela Companhia e seu cumprimento serd objeto de verificagdo em futuros trabalhos de
auditoria realizados na CDP.

DOCS/1909/201101460.doc Pagina 20 de 38

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 — BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO III AO RELATORIO N° 14/2011
DEMONSTRATIVO DE INFORMACOES

INFORMACAO 1: Reduzida execucdo fisica no Orcamento de Investimentos da Companhia

(IIL.1)

Fato

Como exposto no Item II1.1 do Relatério de Auditoria, observamos uma reduzida execugdao
fisica e financeira dos Programas de Governo /456, 1457 e 0807 e as suas respectivas A¢des, no que
se refere ao “Orcamento de Investimentos”, com uma execugdo total de apenas 24% em 2010,
conforme segue:

Quadro 9 — Acdes de Governo dos Programas de Governo sob a responsabilidade da CDP

Metas Fisicas Metas Financeiras
Aca Descrica P t iqui
¢ao escricao Previsto | Realizado| % roduto Previsto quul_dado/ %
Realizado
Programa: 1456 - Vetor Logistico Amazoénico — UO: 20210 - Companhia Docas do Para - CDP

1ONW Construga/o do Pitio de Estocagem do Porto 75 ) 0% Obra executada 1.500.000  1.500.000 100%
de Santarém (PA) %
Estruturacio da Area de Apoio 2 Rampa Roll- Obra executada

1001 On Roll-Off no Porto de Santarém (PA) 30 ) 0% % 302.926 302,926/ 100%
Resgate de Sitio Arqueoldgico do Porto de Acdo

1004 Santarém (PA) 100 ) 0% implementada % 650.000 ) 0%
Implantagdo do Sistema de Seguranca Sistema

10W2 |Portudaria (ISPS - CODE) no Porto de 100 - 0%| . 1.000.000 - 0%
Santarém (PA) implantado %

3334 Recupe’tragao do Pier n° 1 do Porto de 4 ) 0% Obra executada 220.000 220.0000  100%
Santarém (PA) %

Subtotal 3.672.926| 2.022.926] 55%
Programa: 1457 - Vetor Logistico Centro-Norte

100C Rev,ltahzagao de Armazéns no Porto de 21 ) 0% Obra executada 600.000 1 0.00%
Belém (PA) %0
Recuperagdo das Vias do Terminal Obra executada

100J Petroquimico de Miramar (PA) 58 - 0% % 322.659 164.849| 51,09%
Dragagem de Aprofundamento dos Bergos Dragagem

100K |Internos dos Pieres 102, 202, 302 do Porto de 800 - 0% realizada 16.000.000 648.925| 4,06%
Vila do Conde (PA) milhares m3
Construgdo de Estacionamento para Apoio as Obra executada

1000 |Operagdes na Rampa Roll-On Roll-Off no 100, - 0% i; 4 1.500.000 - 0,00%
Porto de Vila do Conde (PA) 7
Implantagdo do Sistema de Seguranca Sistema

10VU |Portudria (ISPS - CODE) no Porto de Belém 100 - 0%| . 1.500.000 - 0,00%
(PA) implantado %
Implantagdo do Sistema de Seguranca Sistema

10W1 |Portudria (ISPS - CODE) no Porto de Vila do 100 - 0%| . lantad 2.702.995 31913 1,18%
Conde (PA) implantado %
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Metas Fisicas Metas Financeiras
Acao Descricdo Previsto | Realizado| % Produto Previsto quu1.dad0/ %
Realizado
Estudos e Projetos para Construgdo do Estudo realizado
11WH [Terminal de Maltiplo Uso no Porto de Vila 90 - 0%| > ‘ 9.040.381| 2.806.984| 31,05%
%
do Conde (PA)
Ampliagdo do Pier Principal, Alargamento do Obra executada
11X0 (Bergo 302 e Duplicacdo da Ponte de Acesso 158 - 0% i; 4 64.941.306| 18.702.424| 28,80%
no Porto de Vila do Conde (PA) 7
1305 i\geAliloramentos no Porto de Vila do Conde 1 ) 0% Obra e)(;:cutada 310.000 249.591| 80.51%
130R In‘stalagﬁo de Defensas Portudrias no Porto de 100 ) 0% Defensa instalada| 2.750.000 1 0.00%
Vila do Conde %
1308 Instalggﬁo de Deff:nsas Portudrias no 100 ) 0% Defensa instaladal 1.770.000 1 0.00%
Terminal de Outeiro %
1C85 Recuperacdo dos Taludes do Porto de Vila do 19 ) 0% Obra executada 199.813 199.813]  100%
Conde (PA) %
Construgdo de Dolphins de Atracagdo no Pier Obra executada
1C86 n° 1 do Terminal de Miramar (PA) 87 - 0% % 4.782.000 - 0,00%
Dragagem de Manutengdo do Canal de Dragagem
20AR |Acesso e Bacia de Evolugdo do Porto de 11 - 0% realizada 742.591 - 0,00%
Belém (PA) milhares m3
Estudos e Projetos para Racionalizacdo da Estudo realizado
6504 |Operago Portudria e Protecdo ao Meio- 1 - - 4 o z 5.400.000[  907.041| 16,80%
Ambiente Y
Subtotal 112.561.745| 23.711.540] 21%
Programa: 0807 - Investimento das Empresas Estatais em Infra-Estrutura de Apoio
3286 |Instalacdo de Bens Iméveis 4 - 0%| Imovel instalado 4.423.181| 1.883.669| 42,59%
4103 [Manutengio e Adequagdo de Ativos de {1 - . 1.200.000|  844.889| 70,41%
Informadtica, Informacéo e Teleprocessamento
4102 [Manutengao ¢ Adequagdo de Bens Mdveis, 4 - - 1.524.457  543.266| 35,64%
Veiculos, Mdquinas e Equipamentos
Subtotal 7.147.638 3.271.824] 46%
Total Geral | 123.382.309] 29.006.290] 24%)

Fonte: SIGPLAN em 29/4/2011 e 28/6/2011.

Diante disso, questionamos a Companhia, por meio da Solicitacdo de Auditoria-COAUD n°
172011, de 4/5/2011, que apresentou justificativas no sentido de que a maior parte dos recursos sao
referentes a exercicios anteriores, cujas licitacdoes para a execugdo dessas agdes foram concluidas em
fins de 2010 ou em idos de 2011, sendo a maior parte dos créditos em referéncia reabertos em 2011, o
que possibilitard a sua execugao neste exercicio.

Cabe destacar que, conforme comentado na Informacdo 2 a seguir, diversas licitacdes
realizadas pela Companhia em 2010 foram desertas ou fracassadas, gerando custos sem o respectivo
retorno em forma de contratacdo. Diante disso, a CDP deve melhorar seus procedimentos, com vistas a
mitigar tais ocorréncias no exercicio de 2011, tornando seus controles internos administrativos mais
eficientes e efetivando as contratacdes necessdrias tempestivamente, evitando a baixa execugdo
orcamentdria.

INFORMACAOQ 2: Controles internos da Companhia (I11.3)
Fato:

Avaliamos, nos termos do Item I11.3 do Relatério de Auditoria, os aspectos da atual estrutura
de Controle Interno da Companhia, nos moldes da metodologia ditada pelo Committee of Sponsoring
Organizations — COSO, constante do estudo de Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura
Integrada, abrangendo cinco componentes, conforme segue:
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a) ambiente de controle:

O ambiente interno abrange a cultura de uma organizacao, a influéncia sobre a consciéncia de
risco de seu pessoal, sendo a base para todos os outros componentes do gerenciamento de riscos
corporativos e compreende:

i. os valores éticos da organizacio;

A Companhia nao possui cédigo de ética estabelecido e formalizado, sendo a sua elaboracao
iniciada a partir da instituicdo de comissdo constituida pela Resolu¢do-CDP n°® 154/2011, de 19/5/11.
Um coédigo de ética interno é essencial, na medida em que estimula o respeito as condutas
estabelecidas e estimula os empregados a questionar aquelas duvidosas, aumentando a efetividade do
controle interno administrativo da Companhia.

Ressalte-se que, além de normas, devem ser repassadas orientagdes especificas aos
empregados sobre os valores éticos e codigos de conduta formais, que devem ser plenamente
entendidos por todos os colaboradores da institui¢do, o que ndo vem ocorrendo no ambito da CDP, que
vem falhando em seu plano de capacitacdo e treinamento, conforme detalhado no item a seguir.

ii. a competéncia e o desenvolvimento de pessoal;

A competéncia é demonstrada no conhecimento e nas habilidades necessdarias a execucdo de
tarefas designadas.

A CDP possui uma programacao anual de cursos denominada ‘“Proposta de Capacitacao da
Companhia Docas do Pard”. Ocorre que tal proposta data de 2009, ndo sendo atualizada em 2010 ou
2011. Cabe ressaltar que, foram custeados para diversos empregados 127 cursos em 2010 pela
Companhia, nos mais diferentes campos do saber.

Mesmo assim, verificam-se diversas falhas no gerenciamento de pessoal da CDP,
ocasionando horas extras em quantidades elevadas, recebimento de adicionais a empregados que nao
exercem atividades de risco, além de outras situacdes que enfraquecem o controle interno
administrativo da Companhia, o que evidencia falta de estratégia para a utilizacdo e multiplicagao dos
conhecimentos agregados com os treinamentos realizados.

Conforme descrito no Quadro 2 do Item I11.6 do Relatério, o quantitativo de pessoal em 2009
atingiu 366 empregados efetivos. A Companhia néo realizou concurso publico em 2010, ocasionando a
redu¢do em 4% do quadro de pessoal naquele ano. Segundo os dirigentes da Companhia, esse
quantitativo € insuficiente para a boa e regular execucao dos servicos e atividades demandadas, o que
implica realizacdo de concursos publicos no ambito da CDP.

Nos processos de licitagdo examinados, verificamos que os de n°s 2223/2009 (concorréncia
01/2010); 3363/2009 (pregdo eletronico 45/2009); 2946/2010 (pregao eletronico 48/2010); e
1005/2010 (pregdo eletronico 21/2010) foram revogados e/ou anulados, considerando ressalvas
realizadas pela Geréncia de Assuntos Juridicos. Diante desse quadro, percebe-se a inobservancia ao
principio da eficiéncia pela Companhia, no planejamento, desenvolvimento e execucdo de suas
licitagdes, o que gerou retrabalhos, desperdicios e custos administrativos € humanos, sem a respectiva
contrapartida.

iv. aforma pela qual a administracio atribui alcadas e responsabilidades;
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Na CDP a atribuicdo de alcadas e de responsabilidades encontra-se definida no Plano
Unificado de Cargos e Saldrios — PUCS. Todavia, tal Plano tem origem na época da Portobras, que foi
extinta em 1991, portanto obsoleto, necessitando de ajustes, principalmente em decorréncia de
reestruturacdes funcionais ocorridas na Companhia ao longo dos anos. Diante disso, esti em
elaboragdo o Plano de Cargos e Saldrios, sem prazo para conclusio, algo que deve ser priorizado pela
Companhia, na medida em que a atribui¢do de responsabilidades estabelece o grau no qual pessoas ou
equipes estdo autorizadas, e sdo incentivadas, a fazerem uso de iniciativas para tratar de questdes e
resolver problemas, estabelecendo limites de autoridade.

Cada empregado deve conscientizar-se de como as suas agdes relacionam-se e contribuem
para a realizacdo dos objetivos da Companhia.

b) avaliacio de riscos e procedimentos de controle:

A CDP nao possui rotina administrativa para a gestdo de riscos, o que prejudica suas
atividades no sentido de que inexistem elementos para identificar riscos e elimind-los/neutraliza-los. A
filosofia de gerenciamento de riscos determina a maneira pela qual a organizag¢ao considera o risco em
todas as suas atividades. Deve estar bem desenvolvida, entendida e apoiada pelo pessoal da
organizacao.

Ademais, ndo existe avaliacdo sistemdtica de adequacdo do desempenho em relagcdo as suas
metas e objetivos tragados, sendo que estd em estudo, sem previsao para conclusdo, a implantagcdo de
um sistema de gestao baseado no Balanced Score Card — BSC, no ambito da Companhia.

A CDP utiliza, ainda, o Sistema FINPAC para o controle de bens méveis e do almoxarifado,
porém ndo possui normas nem préticas que estabelecam uma rotina de controle da entrada e saida
desses bens no ambito interno e externo da Companhia. Tais questdes podem ser comprovadas nos
Relatoérios de Auditoria-GERAUD n°s 16 e 17/2010, bem como no Relatério de Inventario de 2010 da
CDP que registram a ocorréncia de bens moéveis ndo localizados e movimentados sem autorizagao,
bens furtados, bens sem etiqueta de tombamento patrimonial, bens adquiridos hd longa data e nao
instalados e sucateados, conforme consta na Informagdo 3, seguinte.

H4 que se ressaltar que, a Companhia nao realiza o acompanhamento padronizado do mercado
portudrio de forma a antecipar eventos que possam afetar suas operacdes. Realiza, apenas, anélises
pontuais sobre fatores que ja ocorreram ou demandados, o que prejudica seu poder de planejamento e
reacdo a eventos imprevistos.

¢) informacdo e comunicacio:

A politica de informacdo e comunicagdo interna da CDP estd dissonante com a metodologia
ditada pelo COSO e ¢é deficiente, uma vez que nao é dado conhecimento aos colaboradores sobre os
seus planos, ambientes de controle, riscos e suas atividades de controle.

Nesse sentido, verificamos que a Companhia possui deficiéncias em seu fluxo de informagdes
e comunicacoes internas, utilizando-se, diversas vezes, de controles de protocolo manuais em cadernos
de papel, sem a identificacdo e classificacio de cada apontamento quanto a sua relevancia e
confiabilidade.

A comunicagdo eficaz ocorre quando esta flui na organizacdo em todas as dire¢des, € quando
os empregados e colaboradores recebem informagdes claras quanto as suas funcdes e
responsabilidades. Uma comunicac¢ao eficaz deve ocorrer em todos os niveis da organizacao.

d) monitoramento:
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Monitoramento é a avaliacio dos controles internos ao longo do tempo. E um processo no
qual se olha para a qualidade do desempenho em todos os momentos. A fun¢do do monitoramento €
verificar se os controles internos estdo adequados e efetivos e pode ser realizado por acompanhamento
continuo das atividades. O monitoramento continuo € incorporado as atividades normais e repetitivas
de uma organizagdo e é mais eficaz do que as avaliagdes pontuais, as quais geralmente ocorrem apos a
constatacdo de algum fato (problema).

A auditoria interna da Companhia realiza atividades continuas de avaliagdo das atividades
operacionais e administrativas, nos termos do Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna —
PAINT. Ademais, sdo realizadas avaliagdes pontuais de monitoramento demandadas por 6rgdos
externos de controle, como o TCU e a CISET/PR.

Anote-se que tais medidas devem ser reforcadas, inclusive com o aumento do quadro de
pessoal alocado na Superintendéncia de Auditoria Interna da CDP que possui apenas um gerente, um
assistente técnico de auditoria, um assistente técnico de contabilidade e um assistente administrativo,
forca de trabalho insuficiente para levar a cabo os trabalhos necessdrios de monitoramento sobre os
atos e fatos da gestdo da Companhia.

e)  governanca corporativa:

A Companhia tomou conhecimento das Resolucdes-CGPAR n°s 2 e 3/2010, que determinam
a adocdo de medidas de aprimoramento de praticas corporativas, sendo estabelecidos cronogramas
preliminares para atender ao estabelecido.

Diante disso, deve-se buscar orientagdes junto a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
sobre os procedimentos necessarios para as mudancas requeridas no Estatuto Social da CDP, inclusive
com a apresentacdo de um quadro comparativo entre as disposicdes estatutdrias atuais e as alteracoes
propostas com as respectivas justificativas, devendo ser aprovadas pelo Conselho de Administragao da
CDP e pelo Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais do Ministério do
Planejamento, e posteriormente remetidas a PGFN para revisdo e convocacdo de Assembléia-Geral
extraordindria para alteracao final do Estatuto Social.

Deve-se elaborar um cronograma completo e consistente para atendimento as resolu¢des em
epigrafe, uma vez que o prazo para seu atendimento é 31/12/2011.

INFORMACAO 3: Bens patrimoniais (II1.12).

Os imo6veis da Companhia nao estdo registrados no SPIUnet (Sistema de Gerenciamento dos
Iméveis de Uso Especial da Unido) da Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, pois entende que esse Sistema foi desenvolvido para ter o registro e controle dos
imoveis adquiridos com recursos provenientes do Or¢camento Fiscal da Unido nao sendo este o caso da
CDP.

O Relatério de Auditoria n° 16/2010 da Geréncia de Auditoria da CDP — GERAUD apontou
as seguintes inconsisténcias:

a) Os bens n° (7877 Ventilador); (7807 Nobreak); (35450 Torre Telescépica de 18m); e (8287
Impressora laser E-230 Lexmark), nao foram localizados. Em resposta a tais questdes identificadas, o
SUPPAT informou que os bens 7877 e 35450 estao em processo de baixa; o bem n® 8287 ainda nao foi
localizado e o bem n° 7807 foi movimentado sem a devida comunicacdo e atualmente encontra-se no
setor de Engenharia Elétrica.

b) Os bens (8024 Estabilizador Force Line de 600/300 VA); (7807 Nobreak 1.3 KVA); (11743
Carregador de Bateria); (44770 Mesa redonda); (11267 Switch) encontravam-se no setor, mas nao
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constavam na carga patrimonial. O SUPPAT informou que os bens n°s 8024, 7807, 11743 e 11267
foram movimentados sem a devida comunicacdo. Quanto ao bem n° 44770, foi baixado em
04.01.2011.

¢) Ocupagdo de drea com termo precdrio de uso com prazo de vigéncia indeterminado pela Vale S/A —
Area off-shore.

d) Ocupacdo de dreas sem a formalizacdo de termo contratual, com pagamento de taxa de ocupagdo
pelas seguintes empresas: Transnav Ltda — Escritério - Valor R$964,20; Transnav Ltda — Depdsito -
Valor R$1.597,87; C.S. Comércio e Servigos Ltda — Cantina 1 - Valor R$792,21; C.S. Comércio e
Servicos Ltda — Cantina 2 - Valor R$1.689,60; e Vale S/A — Escritério - Valor R$3.565,99.

e) Ocupagdo de salas em prédio de oficina sem a formalizagdo de instrumento contratual ou pagamento
de taxas pelo Orgdo Gestor de Mao-de-Obra — OGMO.

No que concerne a pendéncia de pagamento referente ao consumo de energia elétrica e taxa de
ocupacao do escritério ocupado pelo OGMO, nas dependéncias do Porto de Vila do Conde, foi
decidido na 1059* Reunido Ordindria da Diretoria executiva, de 26/4/2010, item 2.2, que fosse
efetivada, com base em Parecer Juridico, a cobranga dos insumos (energia elétrica) a partir daquela
data, e que a GERJUR elaborasse proposta do Termo de Cessdo de Uso da instalagdo do porto, para o
OGMO.

A GERAUD informou que ndo obteve conhecimento da elaboracdo do referido Termo e
recomendou providéncias no sentido de ser equacionada a pendéncia.

O GERJUR informou que foram confeccionadas e encaminhadas pela Supervisio de
Arrendamentos — SUPARR, as minutas de termo de confissdo de divida para serem assinadas por
representante do OGMO e de contrato de comodato, e que ambas se encontram em tramitagcdo interna.

Quanto as ocupacdes desprovidas de termo contratual e/ou pagamento pela ocupagdo
efetuada, a GERAUD recomendou que fossem tomadas medidas saneadoras pertinentes, visando a
regularizacdo da pendéncia.

O Relatério de Auditoria n° 17/2010 da GERAUD registrou que foram adquiridos bens
permanentes e materiais de consumo existentes na Companhia (SSN n°s 17/2010; 25-A/2010; 65/2010;
84/2010), por meio de suprimento de numerdrio, que tém como funcio custear despesas que exijam
pronto pagamento em espécie e que nio seja material de consumo existente no estoque da CDP. . A
GERAUD alertou a unidade de que o Suprimento € para custear despesas que exijam O pronto
pagamento em espécie e que nio seja material de consumo existente no estoque da CDP; recomendou
que haja maior observancia quanto os itens vedados pela Norma e, quanto a SSN n° 25-A/2010,
aquisicdo de um motor monoféasico 3% CV 4P 110/220V, por ser material permanente, recomendou
providéncias visando o registro do motor monofdsico % CV 4P 110/220V na carga patrimonial da
CDP.

Os trabalhos de inventarianca dos bens méveis e imdveis pertencentes a CDP, designados por
meio da Resolucao n® 293/10, de 13/9/2010, foram realizados no Edificio Sede, nos Portos e Terminais
administrados pela CDP, quais sejam: Porto de Belém, Porto de Santarém, Porto de Altamira, Porto de
Itaituba, Porto de Obidos, Porto de Vila do Conde, Terminal Petroquimico de Miramar, Terminal de
Outeiro, e por forca do Convénio n° 09/02 os trabalhos foram também realizados na CDSA -
Companhia Docas de Santana. A base para se efetuar o levantamento dos bens patrimoniais foi o
“Relatério de Carga Patrimonial”, extraido do sistema informatizado “Mddulo de Gestao Patrimonial”.
Assim, como resultado dos trabalhos, observamos as seguintes informagdes relevantes contidas no
Relatério de Inventario da CDP:
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a) Bens moveis:

Sindicancias ndo concluidas (autos n°s 03/2008, 02/2008 e 01/2008) para os bens 6705
(projetor VPL-CS-6, Sony, n/s — 32741); 10301 (monitor LCD 17 polegadas 732N samsung,
n/s PE 17 HXGPA14220); e 10395 (notebook UDP PRT Intel core2duo T7500 2.0hz, 2GB
memoria, hd de 80 GB.

Furto do bem 12231 (camera digital Sony Cybershot), sem a adocdo de medidas saneadoras
(Carta Interna ASTEN 03 — 14/2010 de 31/5/2010).

Nao localizacdo dos bens 12791 (nobreak 800 VA (Porto de Santarém); (8923 nobreak de
1.4kva bivolt SMS; 11847 (bebedouro Esmaltec coluna); 8797 (split EVAP hi wall gree
24.000); 8287 (impressora laser e-230 Lexmark SSPCON (Porto de Vila do Conde); 11714
(terminal portdtil (Miramar); 10934 (impressora multifuncional Xerox);, 11236 (nobreak
entrada 120v; 11898 (computador desktop HP workstation); 11905 monitor LCD 19"
Samsung); 9196 (furadeira Bosch ateout (edificio Sede);

Bens sem etiqueta de tombamento patrimonial: 6977 (refrigerador Consul; 9329 (bebedouro
Lorenside; 12319 (mesa em na cor cinza e preta; 5488 (maca ambulatorial de ferro c¢/04 rodas);
10605 (cadeira diretor c/ rodizio estofada); 7938 (mesa para microcomputador); 11978
(nobreak 800va Tshara-bivolt black; 12629 (bindculos tipo prisma; 12641 (bindculos tipo
prisma;, 28740 (cadeira de palhinha auxiliar); 12583 (mini central split de 18.000 btu's); 12522
(mini central split de 24.000 btu's); 12565 (mini central split de 12.000 btu's); 6153 (maca em
madeira p/ primeiros socorros); 7906 (armério baixo ¢/2 portas); 10875 (TV monitor LCD 32";
10876 (TV monitor LCD 32"; 10877 (TV monitor LCD 32".

Aquisicdo de bens ha longa data nio instalados e/ou utilizados:

= (02 motores Scania para a Cabrea Rio Branco, adquiridos em 21/12/2005 (encontram-se
armazenados no Almoxarifado);

= 0Ol balanca com capacidade para 120 fon adquirida para uso no Porto de Santarém em
17/5/2006 e incorporada ao ativo imobilizado, em 29/11/2006. A parte estrutural da
balanca encontra-se localizada no interior do armazém do Porto;

= (01 Torniquete Bidirecional (catraca) adquirido para o terminal de passageiro, em
24/5/2004. O torniquete estd armazenado no Almoxarifado. De acordo com
informacdes verbais fornecidas pelo SUPGUA, esse equipamento chegou a ser
instalado no Terminal de Passageiros, localizado no Armazém 10, entretanto, devido a
problemas operacionais, quando do embarque e desembarque de passageiros, fora
retirado, encontrando-se hoje sucateado, ou seja, algumas pecas foram retiradas para
serem utilizadas em outras catracas que se encontravam danificadas;

= 7 Placas Indicativas de Nivel de Operagdo, adquiridas em 2/12/2008, para uso nos
portos jurisdicionados, encontrando-se até a presente data depositadas no interior do
Armazém 9C, do Porto de Belém;

= ] CPU com processador Intel, adquirido em 21/10/2008, para ser utilizado na sala de
monitoramento da Unidade de Seguranga do Porto de Santarém;

= 3 monitores de LCD de 327, adquiridos em 21/10/2008, para serem utilizados na sala de
monitoramento da Unidade de Seguranga do Porto de Santarém;

Pecas do século passado, de inestimdvel valor histérico, localizados na Residéncia Oficial de
Miramar, sem a devida manutengao.
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b) Bens iméveis:

Porto de Belém: Trechos das vias internas do Porto desgastados pela movimentagdo de
carretas e outros equipamentos pesados para a movimentacdo de cargas, em funcdo das obras de
constru¢do do prédio que abrigard o Arquivo Geral; o setor de Patrimonio, Material e Compras; os
Servicos Gerais; e o Almoxarifado, conforme contrato n® 28/2009, com a construtora Figueira da Foz
Ltda.

e Porto de Santarém: Trecho da via de acesso ao terminal de passageiros e ao pier onde ocorrem
atracacoes desgastado, necessitando de reparos.

e Porto de Altamira: Rachaduras nas paredes e afundamento no piso do imével da Administragao
do Porto; via de acesso ao Porto ndo pavimentada, sem acostamento e sem sinalizagdo, o que
aumenta o risco de acidentes, uma vez que o trecho € utilizado por veiculos pesados com granel
liquido (combustiveis); Armazém de cargas do Porto com buracos no piso e com de defeito no
trilho do portdo de acesso; Prédio denominado “casa de for¢a” com rachaduras na parede.

e Porto de Itaituba: Armazém de carga do Porto com trilho de um dos portdes de acesso
defeituoso e outro ausente; Via de acesso ao Porto ndo pavimentada; Péatio de estocagem de
cargas sem pavimentacao.

O Relatério conclui que, apesar das ressalvas constantes dos relatérios de inventérios
anteriores, ainda hd muita resisténcia por parte de alguns segmentos da CDP, no que se refere ao
cumprimento dos normativos vigentes na area de controle patrimonial (Constitui¢do Federal, Lei
4.320/64, IN/SEDAP n°. 205, de 08/04/88, Decreto-Lei 99.658, Manual de Procedimentos da SUPPAT
e Ordem de Servico n°. 01/2003). Frequentemente os setores responsaveis nao comunicam a
Superintendéncia de Patrim6nio — SUPPAT sobre a inservibilidade do bem, para que sejam tomadas as
providéncias cabiveis quanto: ao seu conserto; a apuracdo de responsabilidade pelo dano causado; ou
ao seu recolhimento para posterior autoriza¢io de baixa.

Na maior parte dos casos, providéncias somente sdo tomadas quando dos trabalhos de
inventarianca realizados pela SUPPAT ou pela Comissdao de Inventdrio de Bens Patrimoniais,
ocasionando situacdes de retrabalho.

INFORMACAO 4: Tecnologia da Informacio (II1.13).

Conforme disposto no Item I11.13 do Relatério de Auditoria, avaliamos a gestdo de TI da
Companhia abordando os seguintes topicos:

I — Planejamento de TI

Conforme declarado, a Companhia nao elabora planejamento estratégico para a sua darea de
TI. O planejamento estratégico institucional trata da formulagdo de objetivos de longo prazo e selecdao
de programas de ag¢do e para sua execu¢do, levando em conta as condi¢des internas e externas a
organizacdo e sua evolucdo esperada. O Planejamento Estratégico de TI é a parte do processo de
planejamento estratégico institucional que enfoca como a gestdao e o uso de tecnologia da informacgao
podem gerar valor para a organizacdo. Por isso, € essencial para a estratégia de desenvolvimento e
eficiéncia da Companhia. O Plano Diretor de Tecnologia da Informacdao — PDTI, que também nao é
elaborado, é um exemplo de produto resultante do processo de Planejamento Estratégico de T1.
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Além disso, a CDP ndo possui sistemdtica formal sobre suas decisdes acerca da prioriza¢ao
das acdes e gastos de TI, adotando-as por meio de reunides, prejudicando a transparéncia € o
entendimento sobre o tema.

ITI — Recursos Humanos da area de TI

O pessoal da drea de TI da Companhia realizou 12 cursos relacionados em 2010. Mesmo
assim, verificamos que o uso de sistemas e o fluxo de informacdes internas na Companhia € deficiente,
o que evidencia falta de estratégia para a utilizacdo e multiplicacdo dos conhecimentos adquiridos nos
treinamentos realizados. Com as mudancas de paradigmas, cada vez mais velozes, dentro das
organizacoes, a formagao de pessoal qualificado para desenvolver e usar os sistemas de informagdes,
além da multiplicacdo desses conhecimentos, é de fundamental importancia para o funcionamento
consistente da Companhia.

O quadro de pessoal atuando nessa drea é formado por sete empregados efetivos da propria
carreira de TI, um empregado efetivo de outra carreira, um empregado cedido de outra instituicao
publica, um estagidrio e 15 terceirizados. Tal quantitativo representa, aproximadamente, 5,75% da
forca de trabalho total da Companhia em 2010, de 435 colaboradores (como detalhado no Item I11.6
do Relatério). Os terceirizados representam 60% do total de empregados atuando na drea de TI, com o
fito de desenvolver atividades de suporte.

III — Procedimentos de salvaguarda de informacao

De acordo com as informagdes prestadas, em 2010 a CDP nio classificou a informacao para o
negdcio, ndo analisou os riscos aos quais a informacgdo critica para o negdécio estd submetida e ndo
formalizou a designacdo de responsdavel por implantar e acompanhar a politica corporativa de
seguranca da informac¢do, o que compromete a salvaguarda de suas informacdes que deve ser garantida
por meio das dimensdes da seguranca da informacdo relativas a seguranca organizacional, seguranga
fisica e ambiental, seguranca nos acessos logicos, seguranca na implementacdo de sistemas de
informacdo, seguranca na gestdo de informagdo e seguranca na operacdo de recursos e gestdo de
comunicacoes.

IV - Desenvolvimento e producio de sistemas:

Como declarado, a CDP nio pratica gerenciamento de projetos e nao possui processos formais
de metodologia de desenvolvimento e producdo de sistemas, o que prejudica o processo de trabalho
usado na producdo/aquisicdo de sistemas e na gestdo de seu ciclo de vida, incluindo atividades
realizadas nas fases de defini¢ao, desenvolvimento, operacao e retirada do sistema.

V - Procedimentos para a contratacio e gestao de bens e servicos de T1:

A CDP realizou, em 2010, contrata¢des de TI, porém nao adotou as medidas recomendadas de
eficiéncia, tais como: (i) processo de trabalho formalizado para planejar as contratacdes; (ii)
indicadores dos beneficios de contratagdes; (iii) procedimentos internos para auxiliar na padronizagao
de processos de planejamento de contratacdes; (iv) diretrizes formalizadas para a gestdo de
contratagoes.

As contratacoes de TI devem ser precedidas de amplo planejamento, incluindo:
fundamentagdo do objetivo da contratacio; designacdo da equipe projetista; definicdo dos requisitos da
contratacdo; andlise de mercado; definicdo do modelo de prestacdo dos servicos; defini¢do do gestor
do futuro contrato; andlise de impacto da contratacdo; aprovacdo dos estudos técnicos preliminares;
planejamento definitivo da contratagdo; definicdo do objeto da contratagdo; definicio do modelo de
remuneracdo; definicdo do modelo de selecdo de fornecedor; defini¢do dos critérios de selecdo do
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fornecedor; definicdlo do modelo de gestdo do contrato; cotacdo e andlise de precos de mercado;
andlise da economicidade da contratacdo; e encerramento do planejamento.

INFORMACAO 5: Cumprimento das determinacdes e recomendacdes expedidas pelo TCU.

Analisamos as determinacdes e recomendacdes exaradas pela Corte de Contas, conforme

segue:
Quadro 10: TCU.

N° Item

Determinaciao/Recomendacio do TCU

Anilise da CISET

Com base no art. 71, IX, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 45
da Lei n°® 8.443/92, determinar & CDP que:

adote, no prazo de quinze dias, as providéncias necessdrias aj
anulagdo do Pregdo Eletrénico CDP n° 78/2010, suspenso por]
medida cautelar, tendo em vista a escolha de modalidade
licitatéria inadequada em face dos servigos licitados, os quais|
nao se enquadram na categoria de servigos comuns de|
engenharia;

O referido pregdo foi anulado, por meio da Resolu¢cdio DIRPRE
n° 111/2011, de 1°/4/2011, conforme publicagdo no DOU de
4/4/2011,sendo dado conhecimento ao TCU sobre tal fato, por
meio da Carta DIRPRE n° 193/2011, de 4/4/2011.

922

encaminhe, no prazo de trinta dias, documentacdo que
comprove a anulacio do Pregdo Eletrdnico CDP n° 78/2010.

2993/2010-P | N/A

Determinar a instauragdo de Tomada de Contas Especial paral

apurar irregularidades ocorridas no Contrato 14/2002, firmado|
entre a Companhia Docas do Pard e a empresa Montemil
Montagens Industriais e Construcio Civil Ltda.

A CDP nédo tomou conhecimento sobre o assunto em comento,
ipermanecendo pendente o seu cumprimento.

9.3.

determinar, com fulcro no art. 18 da Lei 8.443/92, aos atuais|
gestores da Companhia Docas do Pard-CDP que:

9.3.1.

observe a Decisdao n°® 215/99 - Plendrio, proferida em cardter|
normativo por este Tribunal, que trata da aplicacdo do art. 65,
§§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, por ocasido da celebracdo de
aditamentos que impliquem alteracdes quantitativas |
qualitativas nos contratos administrativos, particularmente no|
que se refere a necessidade de se demonstrar na motivagao do|
ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os
limites legais que as consequéncias da outra alternativa (a|
rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e contratacdo)
importam sacrificio insuportdvel ao interesse publico primdrio|
(interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja,
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia €|
emergéncia;

Os gestores atuais afirmam que respeitam a Decisdo 215/99-P,|
ressaltando que néo ocorreram casos semelhantes de aditamento|
extrapolando os limites legais. Nos processos analisados na
identificamos ocorréncias semelhantes.

3133/2010-1*
C

observe que a concessdo de patrocinio voltado a projetos|

a celebracdio de contrato administrativo, mediante
formalizacdo de processo em que conste a justificativa d
inexigibilidade de licitagdo, as razdes de escolha do|
patrocinado, as justificativas do preco contratado, a ratificagao|
de inexigibilidade pela autoridade superior e a publicacio dessal
decisao no Diario Oficial da Unido, nos termos dos arts. 26 € 38
da Lei 8.666/93, bem assim da elaboracdo de relatdrios|
analiticos relativos ao acompanhamento da execucdo do|
contrato;

previstos na Lei 7.850/97, do Municipio de Belém/PA, demand]D
a

1A

CDP nao concedeu em 2010 patrocinios voltados a projetos|
revistos na Lei Municipal n°® 7.850/97, porém verificamos a|
existéncia de cinco patrocinios celebrados em 2009, portant
vigentes em 2010, na forma de convénios, contrariando a|
presente determinacdo. Além disso, verificamos a ocorréncia de|
outro patrocinio sem a formalizacdo de contrato administrativo,|
conforme detalhado na Constatacdo 3 do Anexo I1.

Comprove, na proxima prestacio de contas, o efetivo]

ressarcimento aos cofres da CDP do valor faturado a maior aJA Companhia elaborou planilhas dos valores faturados a maior 3

empresa Norte Turismo Ltda. no exercicio de 2007, assim como|
nos demais pagamentos efetuados por forca do Contrato n°
35/2007, decorrente da reducdo na base de cdlculo do desconto
de 4% (quatro por cento) na aquisi¢do de passagens aéreas;

empresa Norte Turismo, conforme fls 224-229 do processo de
prestagio de contas, restando o valor de R$ 398,85 a seq
ressarcido.

732/2010-P 1.5

Alertar a Companhia Docas do Pard - CDP que observe, nos|
futuros pregdes eletronicos, o disposto no art. 26, do Decreto n°
5.450/2005, a fim de evitar o nao conhecimento de recurso
interposto por licitante quando suas razdes evidenciarem

Nao verificamos a ocorréncia nos processos pregdo analisados.

inequivoca contrariedade e interesse em alterar decisdo exaradal

pelo pregoeiro.
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INFORMACAOQ 6: Constatacdes e recomendacdes emitidas pela CISET/PR em 2010.

Analisamos as agdes da Companhia com vistas a sanar as constatacdes e recomendacdes
emitidas pela CISET/PR em 2010, conforme segue:

Quadro 11: Constata¢des e recomendacdes da CISET/PR

Relatério de Fiscalizacio n® 08/2010, de 16/04/2010 (1000783)
Nota Técnica (MR) n° 22/2010-CISET/COFIP/CC-PR, de 17/08/2010, (1001570)

Constatagdo 2

Indicios de sobrepreco no m?® do material do dragado

Recomendagio 1

Realizar re-estudo dos custos dos servicos de dragagem, com base na metodologia efetivamente empregada, apresentando as
cotacdes que comprovem os preco da draga-tipo adotada nos cdlculos e apresentando a referéncia técnica dos coeficientes
utilizados. O estudo deverd ser acompanhado da ART de seus autores.

Manifestacao do
gestor

Realizamos o re-estudo proposto iniciando pela execucdo de novo levantamento batimétrico para determinagdo do volume a ser
dragado ap6s a primeira intervencdo. Nesse estudo constatamos que no projeto inicial ndo foi considerado o volume a ser removido
no corte do talude. Assim, temos que o volume real a ser dragado, incluindo o material de talude é de 690.000 m3.

A partir da determinagdo do volume e considerando as recomendagdes da CISET sobre a revisdo do projeto, elaboramos nova
metodologia, adotando como draga-tipo, uma draga mecanica. Na nova metodologia, realizamos cota¢des de pregos do conjunto de
dragagem, dos custos de mobilizacdo e utilizamos indices referentes a seguros, depreciagdo e manutencdo extraidos de publicacido
internacional, conforme apresentamos na Nota Técnica. Ressaltamos que esta metodologia podera ser revista, uma vez que nossos
técnicos participardo de Curso especifico sobre Custos de Obras de Dragagem, na Secretaria de Portos, no periodo de 13 a
17/06/2011, a ser ministrado pelo corpo de engenheiros do exército americano. (Anexo I).

Anadlise da
CISET

Conforme informagido da Companhia, a recomendacdo estd sendo cumprida. Anexou memodria de cdlculo, e informou que a
metodologia passard por revisao.

Quanto ao material apresentado, recomendamos:
a) a memoria de cdlculo faz referéncia a cotagdes de pregos realizadas (Preco de draga e bateldo, servicos de docagem,
transporte de draga) que ndo foram apresentadas. Recomendamos que sejam anexadas ao processo.
b) quanto ao pessoal de operacdo, a memoria de cdlculo considerou 23 tripulantes, cujos custos foram multiplicados por 4
turnos. Como o pessoal trabalha embarcado, recomendamos confirmar se esse quantitativo ji nio seria suficiente para atender o
trabalho por 24 horas. J4 quanto ao pessoal administrativo, recomendamos confirmar se hd real necessidade de que todo o efetivo
trabalhe em 4 turnos.
¢) A respeito dos saldrios observa-se que foi considerado no demonstrativo, tanto para o pessoal operacional como para o
administrativo, um valor médio. Recomendamos que sejam discriminadas as funcdes e as respectivas remuneracdes,
evidenciando a fonte de informagao (ex: acordos coletivos das respectivas categorias).

Recomendagao 2

Caso o estudo na forma acima descrita resulte em valor por m? de material dragado inferior a R$ 22,00, repactuar o contrato de
modo a limitd-lo ao montante apurado.

Manifestacao do

Superado na forma da resposta da Recomendacao n° 1, supracitada.

gestor
Andlise da Nao se aplica, tendo em vista a resposta a recomendac@o n° 1 e o constante do Anexo I (Custo m? = R$ 25,35). Entretanto, se apos
CISET a revisdo da metologia e a aplicacdio das recomendacdes do item acima, resultar valor inferior, a recomendacéo restard mantida.

Constatagdo 5

Autorizacdo de substituicio do equipamento de dragagem apresentado na proposta técnica da licitante por outro de menor
produtividade.

Recomendagao

Notificar a Bandeirantes Dragagem e Constru¢do Ltda para que mobilize equipamentos adicionais ou que substitua a draga
“Mersey M”, de modo a manter em operacdo equipamentos que garantam a produtividade minima de 275.000 m3 e evitar
descumprimentos do cronograma contratual.

Manifestacdo do
gestor

A CDP anuiu com a substituicdo do equipamento apresentado na proposta técnica da licitante, em razdo dos documentos
apresentados, informando produtividade em conformidade com a exigéncia editalicia.

Feitos os trimites de internalizacdo do equipamento no Brasil, iniciou-se os servigos de dragagem e ficou constatado que o
equipamento ndo atendia as especificacdes técnicas, apresentando produtividade abaixo do contratado, decorrente da inadequagao
do mesmo para o sedimento a ser dragado, principalmente quanto a capacidade inclusive com a ocorréncia de quebra de dois
guindastes que compunham o equipamento, conforme verificado por essa CISET.

Com a rescisdo do contrato, foi efetuada a medi¢do e pagamento pelos servicos efetivamente executados. Informamos que a
manutencdo do contrato incorreria na inviabilidade econdmica e técnica de sua execucdo, considerando a necessidade de longo
prazo para sua execugdo e que a participacio do custo de pessoal e operacional no valor global do servigo € representativo.
Portanto, a rescisdo amigdvel que em obediéncia ao principio da boa fé, da economicidade se apresentou como a proposta mais
vantajosa para administracdo. Havendo toda uma tramita¢@o formal, ouvido a Engenharia e o Juridico da CDP, houve autoriza¢io
da Presidéncia, que se fundamenta nos atos praticados.

Anadlise da
CISET

A CDP informou que rescindiu o contrato de forma amigdvel. Ndo foram apresentados novos elementos além daqueles ja
examinados na Nota Técnica (MR) N° 22/2010 COFIP/CISET/CC-PR.

Cabe esclarecer que a contratada descumpriu o cronograma contratual, portanto, a CDP deveria aplicar san¢des pela inexecucio
total ou parcial do ajuste, conforme estabelece a Lei 8666/93.

Constatagdo 6

Descumprimento de obrigac¢do do edital

Recomendacdo 1

Notificar a contratada para que cumpra, na integra, as determinacdes contidas na cldusula 15.1 do edital.

Manifestacdo do
gestor

Acatada a recomendacdo, foi notificada a empresa que contratou o sistema Autotrack, que € utilizado no controle via satélite, dos
mecanismos de seguranga tecnoldgicas instaladas em veiculos, caminhdes, barcos e navios e que foi feita as adaptacdes necessarias
no equipamento.

Draga “Mercey M”, mas que ndo realizou todas as operacdes especificadas no edital por haver incompatibilidades tecnolégicas, o
que foi alegada hd época. Mesmo com a insisténcia da fiscalizacdo da CDP, até a retirada do equipamento Draga “Mercey M”, nio
se obteve €xito, mas o dado de controle de movimento entre o local dragado e o local de despejo, foi suficientemente, demonstrado
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Relatério de Fiscalizacio n® 08/2010, de 16/04/2010 (1000783)
Nota Técnica (MR) n° 22/2010-CISET/COFIP/CC-PR, de 17/08/2010, (1001570)

nos e-mails recebidos e levados a conhecimento dessa Controladoria, na correspondéncia passado (Carta DIRPRE-537/2010). A
operacdo também se comprova com os levantamentos do material dragado e o consequente depdsito no local de despejo na forma
das batimetrias em anexo (Anexo II). Como demonstra a manifestacdo do Engenheiro Osvaldo Mendes Boulhosa.

“Considerando a dificuldade técnica da firma Bandeirantes em calibrar as células de pressdo instaladas com a finalidade de
sinalizar o inicio da abertura das tampas da cisterna, bem como o inicio do fechamento das mesmas, a fiscaliza¢do considerou que
o inicio da abertura ocorria quando da chegada da draga na drea de bota fora; da mesma forma, considerava que o fechamento das
tampas ocorria quando da saida da drea de despejo. A confirmac@o do langamento do volume dragado na drea de bota fora foi
realizada através da comparagdo entre as batimetrias primitiva e final.”

Anadlise da
CISET

Conforme informacgio da Companhia, a contratada foi notificada, porém a determinagio do edital ndo chegou a ser cumprida. Com
a rescisdo do contrato, a recomendagdo perdeu o objeto.

Relatorio de Fiscalizacio n® 07/2010, de 16/04/2010.
Nota Técnica (MR) n° 18/2010 CISET/COFIP/CC-PR, de 09/07/2010 (1001421)

Constatacdo 1

Dispensa irregular de licitagdo.

Manifestacdo do

A CDP acata a recomendag@o de se abster de utilizar a dispensa de licitacdo, com base no artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93,

gestor para contratacdo de servigos que ndo sejam relacionados a ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional.
Andlise da | Conforme informagdo da Companhia, a recomendagdo estd sendo cumprida. A observancia a recomendacdo deverd ser uma
CISET preocupacio constante da CDP.

Constatagdo 2

Especificagdes técnicas para elaboracao dos estudos e projetos nao atendem completamente as necessidades futuras de contratagio
das obras.

Recomendagio
1:

Retificar o contrato 35/2009, de forma a incluir, no escopo do produto “projeto bdsico”, todos os elementos necessdrios a perfeita
caracteriza¢io do objeto e sua ornamentagdo, de forma a que o produto apresentado atenda as caracteristicas definidas no inciso IX
do art. 6° da Lei 8.666/93.

Manifestacao do

Superada a recomendagdo com a celebracdo dos ajustes constantes do Termo Aditivo 01 ao Contrato n® 35/2009, Protocolo de

gestor Inten¢des com o seu Termo Aditivo, devidamente assinados e publicados, copias em anexo.

Andlise da - . . - .

CISET A recomendagcio foi cumprida, conforme informagio da Companhia e documentos apresentados.

Recomendagao Incluir, no escopo do contrato 35/2009, os estudos necessdrios para instru¢do do processo de licenciamento junto ao 6rgdo
2: ambiental.

Manifestagdo do ~ .

gestor ¢ Acatada a recomendacio, na forma da resposta anterior.

Andlise da - . . - .

CISET A recomendacdo foi cumprida, conforme informacao anterior.

Constatagdo 03

Falhas no or¢amento base da CDP

Recomendagio 2

Rever a composi¢do dos custos do projeto, considerando aqueles efetivamente incorridos pela Contratada.

a) sobrepreco de R$ 941.627,32, correspondente a diferenca entre o orcamento base da CDP, sem a incidéncia de BDI, e o valor do
contrato;

b) sobrepreco proveniente da incompatibilidade entre a quantidade de horas técnicas previstas no orcamento base da CDP e as
equipe técnica da UFPA alocada ao projeto. Para definicdo do valor, deverd ser levantada a quantidade de horas que a equipe
efetivamente dedicard ao projeto, levando em consideracdo a compatibilidade dessa atividade com as demais atribuicdes dos
membros da equipe junto a UFPA.

Manifestacao do
gestor

a) Os questionamentos efetuados por ocasido do Relatério de Fiscalizagdo N° 07/2010 e os itens acrescidos com a resposta da
CDP, nio correspondem com a realidade do objeto contratado. A andlise da customizagdo do contrato n® 35/2009, celebrado com a
UFPA, tem nas normas internas daquela Instituicdo, a fundamentagio para incidéncia de taxas nos projetos. Apresentamos Nota
Técnica, da lavra do Engenheiro José Rodrigo Pinho, que responde pontualmente ao questionamento.

b) A execuc¢do contratual transcorre regularmente com a apresentacdo dos produtos, objeto do contrato n® 35/2009, constatando que
a producdo intelectual vem sendo realizada a contento pela UFPA, ndo havendo qualquer indicio de sobrepreco ou de
incompatibilidade entre a quantidade de horas e o or¢amento do contrato, como expde a Nota Técnica do Engenheiro José Rodrigo
Pinho.

Andlise da
CISET

A CDP nio acatou a recomendacdo. Quanto ao assunto, posicionamo-nos:

a) O argumento principal da CDP para afastar a incidéncia de lucro na proposta da UFPA baseia-se na Resolucdo n® 1132/2003 do
Conselho Superior de Administragdo daquela Instituicdo, a qual rege as atividades de prestacdo de servicos e estabelece que
percentuais dos valores provenientes dessas atividades, serdo destinados & administragdo superior, a fundagido de apoio e as
unidades gestora e executora. Entendemos que os valores mencionados, no montante de 20%, ndo se referem a taxas, mas
compdem o préprio custo dos servigos, ja que a estrutura dessas unidades serd utilizada na sua prestagdo. Portanto, fica mantida a
recomendagao.

b) A CDP informa que o projeto estd sendo desenvolvido a contento e que os produtos pactuados estdo sendo entregues, porém niao
informou ter procedido a verificacdo da quantidade de horas técnicas efetivamente despendidas pela contratada na elaboragao
desses produtos. Conforme demonstrado na Nota Técnica (MR) n° 18/2010 COFIP/CISET/CC- PR, a CDP considerou, na
formacao dos precos do contrato, a necessidade de 57.977 horas técnicas, e a equipe apresentada pela UFPA, ainda que cada um de
seus membros se dedicasse em tempo integral ao projeto, o que ndo seria possivel por determinacdo legal, somente teria
capacidade de atuar por 36.960 horas. Na resposta, em momento algum ficou evidenciado que a UFPA tenha disponibilizado uma
equipe maior. Dessa forma, fica mantido o entendimento desta CISET/PR quanto a haver indicios de sobrepreco no contrato.

Relatorio de Auditoria n° 19/2010 COAUD/CISET/CC-PR (1001614)

Constatagdo 1

Reincidéncia de impropriedades cometidas no desvio de fun¢do de Empregados.

Manifestacdo do

Em relag@o ao item acima, foram adotadas providéncias no sentido de eliminar tais impropriedades, conforme se demonstra:
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gestor

A Diretoria da CDP encaminhou o PCES previsto para 2011 ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais - DEST, em 17.03.2010, através da Carta DIRPRE n.° 200/2010, entretanto o mesmo foi arquivado em 13 de maio de
2010, tendo em vista a proximidade das Elei¢cdes Presidenciais em Outubro de 2010.

Em junho de 2010, o DEST enviou uma Cartilha com informacdo de diretrizes e orientagdes referentes ao Plano de Cargos e
Saldrios - PCS, na formulagdo de politica salarial e sua execugdo, com &nfase na remuneragdo por competéncia, desempenho e
resultados, com recurso humano melhor capacitado e motivado, de forma a tornar a empresa mais competitiva e capaz de cumprir
seus objetivos institucionais.

Diante disso, novamente a Diretoria, com a preocupag@o de resolver de uma vez por todas as pendéncias do desvio de fungio,
determinou a retomada de adequacido aos trabalhos do Plano de Cargos e Saldrios — PCS. Salientamos que o referido Plano estd em
fase de deliberacdo da Diretoria, com o posterior encaminhamento para aprovagio do Conselho de Administragdo - CONSAD e ao
final envio através da Secretaria de Portos — SEP ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - MPOG.

Em junho de 2010, antes da retomada dos trabalhos acima mencionados, a Geréncia de Recursos Humanos, juntamente com o
Supervisor de Gestdo em Recursos Humanos, analisando as Normas Internas da Companhia observaram a impossibilidade de
reenquadramento desse pessoal nos itens 6 ¢ 9, da Norma de Administracdo de Cargos e Saldrios, a fim de sanar a referida
impropriedade. Dispdem os citados itens:

“6- REENQUADRAMENTO DE PESSOAL

6.1- O reenquadramento é alteracdo, oriunda de readaptacdo, da situacdo funcional de um empregado, visando ao seu melhor
aproveitamento em cargos posicionado no mesmo ou em menor nivel salarial.

6.1.1- O reenquadramento serd preliminarmente analisado pelo érgdo médico e, posteriormente, pelo 6rgdo especifico de Recursos
Humanos, ouvido o Centro de Reabilitagdo Profissional — CRP do INPS.

6.2- O empregado reenquadrado ndo sofrerd alteracdo de saldrio.

6.2.1- O reenquadramento serd proposto pelo 6rgdo interessado, analisado pelo 6rgdo especifico de Recursos Humanos, e,
posteriormente, submetido 2 aprovagdo do Diretor da Area de Recursos Humanos e do Presidente da Empresa”.

“9. LOTACAO DO QUADRO DE PESSOAL:

9.1. E a distribuicdo quantitativa, pelos diversos 6rgdos, dos cargos que compdem o quadro de pessoal da empresa, de forma a
atender as suas necessidades.

9.2. A lotagdo do quadro de pessoal serd elaborada pelo 6rgdo especifico de recursos humanos, a partir do levantamento das
necessidades dos 6rgdos cabendo a sua aprovacdo a Diretoria de cada Empresa” (g.n).

Contudo, diante da defasagem da referida norma e por estar em contrariedade com o que estabelece a Constitui¢cdo Federal sobre a
obrigatoriedade do concurso publico, nos deparamos com a impossibilidade de efetivar o procedimento exposto, em face do artigo
inciso II do artigo 37 da Constitui¢ao Federal de 1988, conforme a Jurisprudéncia abaixo transcrita.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

“RECURSO DE REVISTA. ACORDAO. NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. DESVIO
FUNCIONAL. ADMINISTRACAO PUBLICA. EFEITOS.

1. Enfrentadas, de forma satisfatéria, as questdes objeto da lide, ndo ha falar em violacdo dos arts. 832 da CLT e 93, inciso IX, da
Constitui¢io da Republica.

2. Reconhecido o exercicio de fungdes pertinentes a cargo contemplado com padrao remuneratdrio superior, devidas ao empregado
publico as diferencas salariais correspondentes, mas ndo o reenquadramento e registros dai decorrentes (CF, art. 37, inciso Il e
OJSBDI-1 n° 125).

3. Recurso de revista parcialmente conhecido e provido. (TST, Processo PR 455079101998502555 455079-10-1998.5.02.5555, 1*
Turma, Rel. Jodo Amilcar Silva e Souza Pavan, j. 23.05.2001” (g.n).

Diante das impossibilidades acima relatadas, torna-se necessdria a realizacdo de novo Concurso, em fase de aprovacdo pela DIREX
para posterior abertura de processo licitatério, a fim de revitalizar o quadro de pessoal, tendo em vista que a empresa ndo pode
contratar pessoal terceirizado para atividade fim.

No que concerne ao Concurso Publico, informamos que ji estdo sendo adotadas providéncias pela CDP desde 1997, com a
realizag@o dos concursos nos anos de 1997, 2004, 2005 e 2008. Entretanto, apesar da realizacdo dos mesmos, hd dificuldades de
manutencdo dos novos empregados contratados na empresa devido a defasagem salarial, o que serd corrigido com a implantagio
do novo Plano de Cargos e Saldrios.

A titulo exemplificativo, informamos que, apesar de ter havido os concursos acima citados, do ano de 2006 até hoje houve 51
(cinqiienta e um) desligamentos a pedido de empregados advindos dos citados concursos (conforme relacdo em anexo), a maioria
dos quais foram exercer cargo em outros 6rgdos Publicos para os quais foram aprovados em concursos publicos, devido as
remuneragdes serem mais vantajosas do que as oferecidas pela CDP.

Destarte, a implantacdo do novo PCS equacionard o saldrio dos cargos efetivos desta Companhia, tornando-os o mais préximo
possivel dos valores praticados no mercado no intuito de valorizar o trabalho dos empregados e termos uma maior estabilidade de
permanéncia dos mesmos.

Salientamos, contudo, que a tramita¢do e conclusdo dos procedimentos, visando realizacdo de concurso publico, aprovagdo e
implantacdo do PCS, demandam periodo de tempo considerdvel, haja vista que ap6s finalizacio dos trabalhos internos realizados,
o Plano ainda serd remetido para aprovagdo do CONSAD e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de modo que a
solucdo imediata e definitiva das impropriedades em questdo também demanda tempo considerdvel, em decorréncia das diversas
variantes envolvidas.

No entanto, ressaltamos que estamos empenhando todos os esfor¢os possiveis para resolucio da questdo relacionada aos desvios de
fun¢do e pretendemos resolver a pendéncia com o PCS, com previsdo de aprovagdo até o final do corrente ano.

Anadlise
CISET

da

A Companhia informou que as providéncias para sanar a impropriedade estdo em andamento.
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Relatério de Auditoria Especial n® 3/2010 (1001482)

Fato 4

Auséncia de registros de comparecimento do empregado Marcel Campos do Carmo, nos periodos de 16/9/2009 a 9/10/2009, e de
13 a 30/11/2009, considerando a inexisténcia documental da presenca do funciondrio no periodo citado e ndo evidenciagdo da
existéncia de autorizacdo do presidente da Companhia da dispensa de marcacdo de ponto, nos termos do Regulamento de Pessoal
da CDP.

Manifestacdo do
gestor

Seguem em anexo as manifestacdes do ex-Diretor Presidente, Sr. Clythio Van Buggenhout e do ex-Diretor Presidente Interino, Sr.
Olivio Antonio Palheta Gomes, com as informacdes e justificativas do que ocorreu com relagdo ao empregado em questao.

Quanto as providéncias que estdo sendo adotadas pela CDP diante da constatacdo dessa CISET, informamos que desde o Relatério
de Auditoria Especial n® 03/2010, estamos realizando um controle mais efetivo sobre os livros de ponto, de forma que as
secretarias de cada uma das trés Diretorias estd responsdvel para realizar referido controle e verificacdo das assinaturas dos livros,
inclusive com vistas periodicamente por este Diretor-Presidente do livro de registro de ponto dos empregados ocupantes de cargos
comissionados ou fun¢des de confianga.

Andlise da
CISET

A Companhia apresentou justificativa para a dispensa da assinatura na folha de ponto. No entanto, alertamos a CDP para que essa
dispensa seja tempestiva e que essa informacao conste das folhas de ponto dos empregados.

Relatoério de Fiscalizacio n® 03/2010, de 16/04/2010,
Nota Técnica (MR) n° 23/2010 COFIP/CISET/CC-PR, de 25/08/2010 (1001719)

Constatagio 02

Projeto basico/executivo ndo contém todos os elementos necessarios a perfeita caracteriza¢do do objeto licitado.

Recomendagio 1

Concluir, de imediato, os projetos complementares das obras de ampliacdo do TMUI.

Manifestacao do
gestor

A CDP acata a recomendag@o e apresenta o projeto elaborado pela equipe prépria da CDP. (ANEXO I).

Quanto a verificag¢@o de interferéncias dos projetos e instalagdes a serem implantadas pelos arrendatarios informamos que faz parte
do projeto em execucdo a instalacdo de caneletas ao longo do pier, para o atendimento de eventuais necessidades elétricas.

Quanto a rede de distribuicdo de dgua, o projeto contempla o sistema de combate a incéndio e as tomadas de dgua para
abastecimento dos navios.

Por meio da Carta DIRPRE n° 581/2010 de 10/8/2010, a CDP informa que celebrou o contrato n° 22/2010 com a empresa R2
ARQUITETURA & URBANISMO LTDA EPP, que na forma de seu objeto e das especiticagdes técnicas (Termo de Referéncia)
ird produzir o projeto de Pavimentacdo.

Anadlise da
CISET

Conforme informag¢do da Companhia, a recomendagao foi parcialmente cumprida.

Foram apresentados projetos de drenagem, detalhes executivos de sarjetas e de sinalizagdo e complementado o projeto de
instalagdes elétricas. Nado foi apresentado o memorial de calculo dos quantitativos de terraplenagem, o dimensionamento das
camadas do pavimento e a localiza¢do de jazidas e dreas de bota-fora, itens essenciais para determinacdo dos custos dos servicos de
pavimenta¢do. Também ndo foram apresentadas informagdes quanto o servico de relocacdo da torre de iluminag@o do berco 302
para o 402, que ndo foi previsto na planilha.

Constatagdo 4

Auséncia de critérios de aceitabilidade de precos.

Recomendagio 4

Analisar o material que for apresentado, acatando apenas as quantidades efetivamente necessdrias a execugdo dos servigos e a
precos compativeis com o mercado, obedecendo, ainda, ao limite para o preco global recomendado.

Manifestacdo do
gestor

A licitagdo teve como critério de avalia¢do o menor preco global ofertado, sendo que a proposta vencedora e adjudicada foi de R$
99.896.880,37, € inferior ao valor or¢ado para licitagdo no montante de R$ 104.466.104,20, e a CDP com fundamento no artigo 41,
da Lei 8.666/93, estd vinculada ao Edital em obediéncia ao principio da legalidade constante no artigo 37, da Constituicdo Federal,
e, portanto vem cumprindo com o pactuado no Contrato n° 23/2009.

Andlise da
CISET

A CDP nio evidenciou estar analisando o material apresentado e acatando apenas as quantidades efetivamente necessarias.
Esclarecemos que, independente do prego global pactuado, a recomendagdo para que fosse exigido a ‘abertura’ dos itens or¢ados
como ‘verba’ e andlise de seus componentes, readequando o contrato a quantidade efetivamente necessaria para realizagdo dos
servigos se faz necessdria, para evitar que sejam pagos servicos ndo efetivamente executados.

A esse respeito, acrescentamos, além da jurisprudéncia ja mencionada no relatério de nota técnica, os seguintes julgados:

Aco6rdao -1827-34/08-TCU-Plenario:

Voto:

“16.Consoante destacado pelo Ministério dos Transportes, desde junho de 2007, os servigos vém sendo pagos por
hora de servico efetivamente prestado.
17. A empresa [omissis], por sua vez, entende que os pagamentos devem ser realizados de acordo com o pardmetro
previsto pelo edital (176 horas), independentemente das horas efetivamente trabalhadas.

18.Embora o instrumento convocatdrio disponha, em seu Termo de Referéncia, que 'sera considerada a jornada de
trabalho mensal de 176 (cento e setenta e seis) horas', ha que se observar que essa consideragéo é feita em tépicos
que tratam da previsdo da demanda de horas de servigos a serem prestados a Administragdo. A finalidade de tal
previsdo é tdo somente dimensionar o volume de servicos a serem contratados e seus respectivos valores. 1sso € o
que se depreende do item 9 do Termo de Referéncia em questdo, que estabelece que o pagamento mensal do
contrato deve considerar apenas o0s servigos efetivamente realizados em cada més.

19.Desse modo, os pagamentos relativos ao Contrato n° 20/2005 devem ser realizados com base nas horas de
servico efetivamente prestadas, nédo se computando 0s dias nédo uteis.
20.Logo, assiste razdo a Sefti no sentido de considerar indevidos os valores pagos em desacordo com as regras
editalicias de medigcao, qual seja: mediante a apuragéo exata das horas trabalhadas’.

Acoérdao:

“9.2.1. efetue a glosa, nas proximas faturas, dos valores pagos indevidamente, no &mbito Contrato [...], em razao de
cobrangas de horas ndo trabalhadas constantes das faturas emitidas desde o inicio do contrato até maio de 2007,
que, conforme levantamento realizado pelo préprio 6rgéo, totaliza uma diferenga no valor de R$ 105.081,68 [....]";

Ac6rdao-0363-09/07-TCU — Plenario:

“Trata-se de Representacdo protocolada pela empresa MASP - Locagdo de Ma&o-de-Obra Ltda., CNPJ
96.729.975/0001-29 (fls. 218/220), por meio da qual é reiterada solicitagdo a este Tribunal de impugnacgdo do edital do
Pregéo Eletrénico n® 017/SRBR/SBBR/2006, conduzido pela INFRAERO. O objeto da referida licitacdo € a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de limpeza e conservagao...
()

A autora da
(...)

representagdo apontou as seguintes supostas irregularidades:
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Relatoério de Fiscalizacio n® 03/2010, de 16/04/2010,
Nota Técnica (MR) n° 23/2010 COFIP/CISET/CC-PR, de 25/08/2010 (1001719)

b) pagamento variavel conforme o efetivo consumo de materiais pelo contratado, apesar de tratar-se de licitagdo sob
regime de 'empreitada por pre¢o global’;
(...)

No que se refere a alinea 'b', acompanho a unidade técnica. A solugcdo adotada pela Infraero tem por objetivo evitar
pagamento por itens ndo-utilizados. O fato de se tratar de contratacdo por prego global ndo assegura a nenhum
contratado o direito de receber por produto ndo utilizado. Ndo se deve olvidar que a repactuagdo dos contratos de
prestagdo de servigos é feita com base nos custos incorridos pela contratada, como materiais e mao-de-obra. Ora,
ndo é razoavel defender que, para a finalidade de repactuagdo, considera-se a composicdo dos custos unitarios e,
para fins de pagamento pela execugdo do contrato, considera-se apenas o prego global ajustado, independentemente
de a contratada ter ou ndo incorrido naqueles gastos”.

Recomendacdo 5

Abster-se de realizar qualquer pagamento relativo aos servicos preliminares, até que sejam analisadas e aprovadas as composi¢des
correspondentes, expurgando valores que estejam acima do valor de mercado.

Manifestacao do
gestor

A CDP vem cumprindo com o pactuado no Contrato n® 23/2009, pois fruto da proposta vencedora e adjudicada que faz parte
integrante do referido contrato, a licitacdo teve como critério de avaliacdo o menor preco global ofertado, sendo que a proposta
vencedora de R$ 99.896.880,37 ¢ inferior ao valor or¢ado para licitacdo no montante de R$ 104.466.104,20.

Os servigos preliminares integram a proposta vencedora e adjudicada, fazendo parte integrante do Contrato n° 23/2009, por forca
do artigo 41, da Lei n° 8.666/93, vincula a CDP e a Contratada, com fundamento no principio da legalidade constante no artigo 37,
da Constitui¢do Federal.

Andlise da
CISET

A CDP nio atendeu a recomendacdo. Vide comentdrios 2 Recomendacio 4, acima.

Recomendagdo 6

Abster-se de dar causa a eventos que possam implicar no retardamento da execug¢do dos servigos.

Manifestacao do
gestor

A CDP acata a recomendago.

Andlise da
CISET

Conforme informag¢do da Companhia, a recomendacdo estd sendo cumprida.

Recomendagdo 7

Na ocorréncia de eventos que ndo puderem ser evitados com as medidas acima recomendadas e que venham ensejar necessidade de
repactuagdes contratuais, abster-se de firmar aditivos a precos unitdrios superiores aos constantes do or¢amento base da CDP ou
superiores a referéncia do SINAPL

Manifestacdo do
gestor

A CDP acata a recomendagao.

Andlise da
CISET

Conforme informag@o da Companhia, a recomendac@o estd sendo cumprida.

Constatagio 5

Nio utilizagdo de BDI diferenciado para simples aquisi¢ao de equipamentos que correspondam a percentual expressivo da obra.

Recomendagido 1

Promover estudo da viabilidade para suprimir do contrato a aquisi¢do dos equipamentos complementares dos bergos, itens 2.4.1,
24.2,34.1a3.44,3.4.8 ¢3.4.10, promovendo uma licitacdo independente para seu fornecimento.

Manifestacdo do
gestor

Os pregos ofertados sdo inferiores ao preco de mercado, como se comprova com os documentos em anexo, sendo a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, a manutencdo do estabelecido no contrato.

Analisando o pre¢o dos itens citados, temos o quadro abaixo:

Equipamento Preco Contrato Precgo Preco
Projeto Mercado

Fornecimento e montagem de 38.150,19 75.000, 73 97.916,67

defensa E1000mkN r=1500kn

Fornecimento e montagem de 30.240,00 60.034,13 73.148,15

defensa E600mkN r=940kn

Vemos que o preco ofertado pela contratada foi menor que o preco or¢ado pela projetista na época da elaboracdo do projeto e que
atualmente representa cerca de 40% do valor de mercado. A pesquisa sobre o valor de mercado se deu a partir de dados extraidos
de processo independente para aquisicdo de defensas com a mesma especificacdo das indicadas no contrato. Em anexo
apresentamos copia do Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica, com os precos contratados, resultado de processo de Pregdo
Eletrénico CDP n°® 58/2010, e ainda, Certificado de teste do produto fornecido, comprovando a semelhanca das propriedades
mecanicas (forca e energia de absor¢do) com as especificadas no Contrato 23/2009. (ANEXO II).

Diante dessa constatacdo, considerando que a licitacdo teve como critério de avaliagdo o menor preco global ofertado, sendo a
proposta vencedora (R$ 99.896.880,37) inferior ao valor or¢ado para licitacdo (R$ 104.466.104,20), a CDP pretende cumprir o
contrato e exigir que a Contratada forneca os equipamentos pelos precos ofertados em sua proposta, atendendo integralmente as
especificacoes.

Anilise da N o~ . ~ .

CISET A CDP procedeu a avaliacdo recomendada, e concluiu pela manutengio do fornecimento pela Contratada.

Recomendacio Caso o estudo acima recomendado ndo demonstrar ser vidvel a realizacdo de uma nova licitagdo para os itens citados, promover a
7. ¢ retificagdo do contrato 23/2009, fazendo incidir sobre tais itens BDI maximo de 10%, conforme determinac¢do do TCU em casos

semelhantes.

Manifestacdo do
gestor

A CDP estd na forma do artigo 41 da Lei n°® 8.666/93, vinculada ao Edital, ndo podendo desta forma inovar a proposta vencedora e
adjudicada que faz parte integrante ao Contrato n° 23/2009, com fundamento no principio da legalidade, constante no artigo 37, da
Constituicdo Federal.

Anadlise da
CISET

A CDP nio acatou a recomendacao.
Considerando a jurisprudéncia sobre o assunto, jd mencionada no relatério de fiscalizagdo, mantemos nosso entendimento.

Constatagdo 6

Inadequacido do instrumento de certificacdo das medigdes

Manifestacao
do gestor

O Certificado de Medic@o n° 6, anteriormente apresentado tratava-se de um documento que objetivava demonstrar a reformulacio
do instrumento de medi¢do, migrando do formato de eventograma para o de medi¢do por quantidades, assim, os quantitativos ali
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demonstrados representavam aqueles executados e medidos na forma de eventograma.

Os certificados de medi¢cdo adotados a partir dessa reformulacdo contém o item “fornecimento de aco CA 50”, com unidade
R$/estaca e valor negativo, com o objetivo de suprimir o valor referente ao insumo ago nos Certificados subsequentes. Como
exemplo apresentamos o Certificado n® 7 com valor médio (negativo) de R$ 11.648,50/estaca a ser suprimido — item 2.1.1.1.1,
folha 2 do Certificado. (ANEXO III). Ainda com o objetivo de melhor apresentar os quantitativos medidos, o Certificado de
Medicdo € elaborado a partir dos boletins de cravacdo de estacas (limitado ao comprimento efetivamente cravado em solo), guias
de controle de produgido e qualidade de fabricagdo de elementos pré-moldados, inclusive estacas, e a partir de observagdes na obra.

Andlise da
CISET

Verifica-se nos boletins de medi¢do que parte do valor antecipado, correspondente ao insumo ago, foi descontado nas medicdes
seguintes, de n°s 006 a 010, no montante de R$ 3.121.797,28.

Com relag@o ao servico de cravagdo das estacas, os boletins de cravagdo e guias de controle de produ¢do mencionados na resposta
ndo foram anexados. A partir do 12° Boletim de Medicdo, verifica-se que o servi¢o “2.1.2.3 - Transporte e cravacdo das estacas”
para o ber¢o 302, constante da planilha original ao preco unitario de R$ 444,47 por metro, foi desmembrado em outros dois:
“2.1.2.1 — Transporte e icamento”, ao pre¢o unitdrio de R$ 177,71, e “2.1.2.2 — Cravagdo das estacas”, ao preco unitdrio de R$
1.600,54. O mesmo fato se repetiu nos itens 3.1.2 e 4.1.1.3 (mesmo servi¢o no Pier 400 e na Ponte de Acesso)

Pelas informagdes constantes dos boletins, observamos que o contrato foi aditado duas vezes, sendo que o segundo termo aditivo
acresceu ao contrato o valor de R$ 13.481.159,70. Esse instrumento ndo foi objeto de anélise. Entretanto, a partir dos dados
constantes nos boletins de medicdo, verifica-se que, desse montante, R$ 1.082.829,50 séo referentes a acréscimo em verbas
mensais nos servicos preliminares pela dilagio do prazo em dois meses, e o restante, R$ 12.398.330,20, decorreu do
desmembramento de servico com alterac@o de preco acima mencionada.

Nao é licito alterar, por meio de termo aditivo, injustificadamente, o custo unitdrio de um servico. Nio se trata da supressdo de um
servico e inclusdo de dois novos (ndo estamos diante da hipdtese autorizada no §3° do art. 65 da Lei 8.666/93 para fixacdo de
precos por acordo entre as partes), mas do desmembramento de um servi¢o, ja contemplado na planilha, em duas parcelas
(transporte e cravacdo) com o objetivo de permitir o ateste apenas do comprimento efetivamente cravado e manter o pagamento do
transporte de toda a estaca. A soma dos precos unitdrios das duas parcelas do servico ndo poderia superar o prego unitdrio ofertado
por ocasido da licitagao.

A esse respeito, citamos o Acérddo 1556-22/11-TCU-Plendrio:

“9.2.1.2. em 15 (quinze) dias a contar da ciéncia desta deliberagdo, mediante o devido processo administrativo, adote
as medidas necessadrias a apuragdo e ao ressarcimento dos valores pagos indevidamente a Fundag&o [...] no 4&mbito
do Contrato CRT/SP/6/2008, em decorréncia:

9.2.1.2.1. da majoragéo indevida do valor fixado no contrato, o qual passou de R$ 540,00 (quinhentos e quarenta
reais) por familia/ano para R$ 796,00 (setecentos e noventa e seis reais) por familia/ano, por meio do termo aditivo
referido no subitem 9.2.1.1”;

No relatério de fiscalizagio n° 003/2010, a CISET/PR indicou que, pela composi¢io unitdria de custos, o preco unitdrio da parcela
correspondente a cravacdo deveria ser de R$ 337,50. Portanto, o servico de transporte deveria ter por preco unitdrio o valor
restante, R$ 109,97. Aplicando esses valores aos quantitativos (executados e a executar) constantes dos boletins, observa-se que,
ao invés de acrescer R$ 12.398.330,20, deveriam ter sido suprimidos R$ 7.100.313,93. Houve, portanto, um prejuizo total de R$
19.498.644,13.

Saliente-se que sobre os valores incidiram, ainda, os reajustes contratuais.

Constatagdo 7

Impropriedades no ateste para pagamento dos servigos.

Recomendagio 1

Notificar a contratada a restituir o valor de R$ 9.130.303,13, pago antecipadamente, relativo a insumos ndo aplicados, ou
compensd-lo no pagamento das proximas faturas.

Manifestacdo do
gestor

Com a reformula¢@o do Certificado de Medicao, a partir do Certificado “6”, foram feitas as devidas compensacdes referentes aos
insumos fornecidos e nao aplicados, contabilizando o proporcional negativo a cada fatura.

Anadlise da
CISET

Conforme informagdo da CDP, a recomendacdo foi acatada. Observamos que, nos boletins das medi¢cdes de 006 a 010, foram
abatidos R$ 3.121.797,28. Nédo hd como precisar se o restante do valor jd foi integralmente retornado e em que momento isto
ocorreu, visto que ndo efetuamos vistoria in loco, e a diferenca pode corresponder a insumos ja aplicados (e ndo medidos
novamente).

Recomendagio 2

Anexar aos certificados de medicdo demonstrativo detalhado dos servicos aferidos nos itens 1.1 — Mobilizacdo de pessoal,
equipamentos e utensilios, 1.2 — Instalacdo de canteiro de obras, 1.3 — Manutencdo do canteiro de obras, 1.6 — gerenciamento e
administra¢do da obra, e, caso constatado pagamento indevido, notifique a contratada a restituir o valores devidamente corrigidos
ou proceda a compensacio nas faturas vincendas.

Manifestacdo do
gestor

O gestor nio se manifestou sobre o assunto nesta oportunidade, limitando-se a enviar a Carta DIRPRE n° 581/2010 de 10/8/2010,
que ja havia sido analisada no por meio da Nota Técnica-CISET n° 23/2010.

Andlise da
CISET

O contetido da Carta DIRPRE n° 581/2010 de 10/8/2010 foi examinado, tendo sido emitida a Nota Técnica (MR) n°® 23/2010
COFIP/CISET/CC-PR, de 25/8/2010. A recomendagdo nao foi considerada atendida, pois, ainda que as composi¢des tenham sido
apresentadas, a CDP ndo demonstrou té-las analisado quanto a efetiva aplicag¢@o de seus insumos no objeto.

Relatorio de Fiscalizacio n® 06/2010, de 16/04/2010.
Nota Técnicas (MR) n° 17 (1001414)

Constatagdo 1

Descumprimento das determinacdes contidas no Acérdao 2273/2009-TCU-Plendrio.

Recomendagdo 2

Promover o desconto do valor de R$ 80.751,65 quando do pagamento do saldo do contrato aos executores.

Manifestacdo do

Informo que a CDP jd elaborou a Planilha de Conformidade relativa ao Contrato n° 18/2008 (Obra de construgdo da rampa roll-on
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Relatorio de Fiscalizacio n® 06/2010, de 16/04/2010.
Nota Técnicas (MR) n° 17 (1001414)

gestor roll-off do Porto de Vila do Conde), a fim de proceder ao fechamento financeiro do referido contrato. Informo, também, que tao

logo seja finalizada esta etapa, providenciaremos o encaminhamento da comprovagdo da documentagdo pertinente, a CISET.
Andlise da | A referida documentagdo ainda néo foi disponibilizada, pois ndo ha previsdo para realizacdo de novos pagamentos para a empresa
CISET contratada, permanecendo, dessa forma, a recomendagao.

Constatagdo 04

Impropriedades na terceira repactuac@o do contrato.

Recomendagio 2

Apurar a responsabilidade pela dilagdo de cronograma do Contrato n° 18/2008, o qual teve seus custos acrescidos em R$
128.179,75 a titulo de “administrac@o da obra” e “apoio maritimo”, considerando de que forma o consdrcio executor, os autores do
projeto bdsico e a prépria CDP contribuiram para a ocorréncia do dano.

Manifestacdo do
gestor

A CDP informa que o atraso foi devido a fatores supervenientes, de ajustes qualitativos no projeto, identificados somente na
ocasido da locacdo da drea pela equipe da obra, fatores supervenientes tais como as dimensdes e geometria dos elementos de
contengdo das margens situados sob a terra.

Por conta desses fatores, a obra teve um andamento prejudicado, ou nenhum andamento, haja vista que a definicdo de projeto,
naquela fase, eram essenciais para a continuidade da obra, que estava sendo realocada em virtude das dificuldades encontradas e na
decorrente revisao qualitativa do projeto, ocasido em que foram concebidas solucdes de engenharia que nao estavam consideradas
no projeto original. Estes ajustes permitiram uma obra com melhor qualidade técnica, sem gerar acréscimo de valor.

Andlise da
CISET

A CDP ndo acatou a recomendagdo. As informagdes prestadas ndo acrescentaram novos elementos que pudessem alterar nosso
entendimento.

Relatorio De Auditoria Especial n° 4/2010 (1001484)

Fato 1

Realizacdo da Concorréncia CPL 03/2009, para servigos comuns, em descumprimento do disposto na Lei n® 10.520/2002 e Decreto
n° 5.450/2005 que determinam a utilizacdo de Pregio para bens e servicos comuns.

Manifestacdo do
gestor

A licitacdo € o procedimento administrativo formal em que a Administra¢do Publica convoca, mediante condigdes estabelecidas no
edital, empresas interessadas na apresentacdo de proposta para o oferecimento de bens e servigos.

O certame objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, a partir das diversas modalidades licitatérias previstas em Lei.

Modalidade de Licitagdo € a forma especifica de conduzir o procedimento licitatdrio, a partir de critérios definidos em lei. O valor
estimado para a contratagio € o principal fator para escolha da modalidade de licitacdo, exceto quando se trata de pregdo, que nao
estd limitado a valores.

A Concorréncia é a modalidade da qual podem participar quaisquer interessados que na fase de habilitagdo preliminar comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucdo do objeto da licitaco.

O Pregdo, por sua vez, é¢ a modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°. 10.520, de 2002, em que a disputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns € feita em sessdo publica. Pode ser presencial ou na forma eletrdnico.

A utilizagdo do pregdo destina-se, exclusivamente, a contratagido de bens e servicos comuns. Bens e servigos comuns sao produtos
cuja escolha pode ser feita tdo somente com base nos precos ofertados, haja vista serem compardveis entre si e ndo necessitarem de
avaliacdo minuciosa. Sdo encontrdveis facilmente no mercado. S3o exemplos de bens comuns: caneta, 1dpis, borrachas, papéis,
mesas cadeiras, veiculos, aparelhos de ar refrigerado etc., sendo os de execugdo de servigos: confec¢do de chaves, manutencao de
veiculos, colocagdo de piso, troca de azulejo, pintura de paredes, etc.

Com o intuito de definir se o objeto é comum ou ndo, o legislador procurou, por meio de lista anexada ao Decreto n°. 3555, de
2000, definir os bens ou servicos de natureza ordindria. No entanto, essa lista foi considerada meramente exemplificativa, em razio
da impossibilidade de se listar tudo que € comum.

Cabe ao gestor, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracio, decidir-se pela modalidade pregdo sempre que o objeto
for considerado comum. Quando a op¢ao ndo recair sobre a modalidade pregdo, o gestor deve justificar, de forma motivada e
circunstanciada, sua decisdo.

A Companhia Docas do Pard revogou o Processo Licitatério n°. 4294/2008, atinente a Concorréncia n°. 03/2009, e sob os mesmos
fundamentos, instaurou um novo procedimento licitatdrio sob o n°. 2788, Concorréncia n°. 02/2010.

Nao obstante a CISET, através do oficio n°. 152/2010/COAUD/CISET/CC-PR, de 29/03/2010, questionar a modalidade licitatdria
“Concorréncia” para a contratacio dos servi¢os advocaticios, o Setor Requisitante, ratificado pela Autoridade Superior, manteve a
decisdo de realizar o procedimento licitatdrio pela Concorréncia, pelos motivos abaixo expostos.

Impende enfatizar que a Companhia Docas do Pard — CDP administra 06 (seis) Portos e mais 02(dois) Terminais Portudrios no
Estado, tendo como demanda vérios procedimentos internos e externos, de cunho judicial e extrajudicial, sendo instada
constantemente, por Orgéos e Agentes Intervenientes que atuam diretamente na administracio e nas unidades portudrias.

Nota-se, portanto, a importancia da referida contratacdo, pois apesar da Companhia Docas possuir setor juridico para
acompanhamento dos procedimentos e processos na esfera administrativa, de cunho interno, ndo resta dividas da necessidade do
acompanhamento e defesa por parte do escritdrio especializado, atuando ndo apenas na advocacia repressiva, mas também na
preventiva, orientando esta Autoridade Portuaria em aspectos juridicos.

Ha que se inferir que o objeto da contratacdo envolve matérias de alta complexidade, tais como tributdrio, ambiental,
previdencidrio, instancias extraordindrias, sendo necessdria andlise técnica para se aferir se o profissional da drea do direito tem
aptidao para atuar em tais processos.

A proposta mais vantajosa, portanto, ndo estaria restrita ao menor pre¢o, mas também ao profissional habilitado a atuar em
processos que denotam um relevante conhecimento juridico. Se o Tribunal de Contas da Unido tem aceitado o Pregdo em relacio
ao direito comum em Juizados Especiais Civis, ndo afastou a concorréncia, tendo inclusive determinado que a CODESP utiliza-se
a modalidade a “Concorréncia” do tipo “Técnica e Pre¢o” para a contratacdo de escritdrio de advocacia.

Convém ressaltar, outrossim, o &xito da Concorréncia n°. 02/2010. A Companhia Docas do Pard, atualmente, retine todo o seu
contencioso administrativo e judicial em torno de um tnico escritério (antes eram trés escritorios contratados), gerando uma
economia de custo, de pessoal e até certa celeridade o que ndo deve ser desconsiderado por nenhum 6rgao fiscalizador. Isso sem
mencionar o fim dos contratos emergenciais que, infelizmente, sido a realidade de muitas Companhias Docas que ndo conseguem
finalizar seus processos licitatorios de contratacdo de advogados.

A modalidade pregdo, reitera-se, ndo foi utilizada por entender que a contratacdo vantajosa exigiria, além do menor preco, um
escritorio de advocacia com conhecimento aprofundado em diversas dreas do direito trazido pela vasta experiéncia em diversos
tribunais, a ser aferido pela técnica.

Ante o exposto e com base nas questdes acima elencadas, a Geréncia de Assuntos Juridicos da CDP ratificou e reiterou o uso da
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modalidade “Concorréncia” do tipo “técnica e preco” para a contracdo de escritério de advocacia, com base em posicionamentos
Doutrindrios e Jurisprudenciais, tendo a Diretoria, apds a revogacdo da Concorréncia n°. 03/2009, instaurado um novo Certame
Licitatério, sob o n°. 03/2010, que culminou na Contratacdo do escritério TUMA & MORAES ADVOGADOS ASSOCIADOS,
respondendo atualmente por todo o contencioso administrativo e judicial nas diversas dreas do direito.

Anadlise
CISET

da

Apesar dos esclarecimentos da CDP de que nao utilizou a modalidade pregdio por entender que a contratagdo vantajosa exigiria,
além do menor preco, um escritério de advocacia com conhecimento aprofundado em diversas dreas do direito, insistindo, ainda,
que a escolha da modalidade concorréncia publica foi a mais acertada, entendemos que estd havendo o descumprimento da
legislacdo, em especial a Lei 8.666/93 e a Jurisprudéncia do TCU.

Cabe destacar, ainda, que a unidade vem se utilizando, para contratacdo de servigos advocaticios, dos seguintes instrumentos:
contratagdo por Inexigibilidade; contratagdo emergencial; contratacdo caracterizando fracionamento de despesas - inciso II do
artigo 24 da Lei n°® 8.666/93; e contratacdo de profissionais com vinculos de parentesco - art. 3° da Lei 8.666/93. Esse assunto foi
questionado por meio da SA 15/2011 e tratado em ponto especifico deste relatério.
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ANEXO IV AO RELATORIO N° 14/2011
DEMONSTRATIVO DE INFORMACOES

- Relatério de Fiscalizacdo n° 3/2010, de 16/4/2010;
- Nota Técnica (MR) n° 23/2010 COFIP/CISET/CC-PR, 25/8/2010.
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