Relatorio de Auditoria Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Secretaria de Governo - Secretaria de Controle Interno

I Unidade Auditada: COMPANHIA DOCAS DO PARA - CDP
Exercicio: 2014

Ordem de Servico n°: 173/2015

Municipio/UF: Brasilia - DF

Relatério n°: 12/2015

UCI Executora: Secretaria de Controle Interno da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica — CISET/SG-PR

Senhor Coordenador-Geral,

1. Em atendimento a determinac¢do contida na Ordem de Servico n.° 173/2015,
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucio Normativa SFC n.° 1, de
06/04/2001, apresentam-se os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas
anual apresentada pela Companhia Docas do Para — CDP.

2. Registra-se, preliminarmente, que, em conformidade com o Manual de Auditoria
Anual de Contas/2015 da Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR, 6rgao central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, o presente Relatério de Auditoria Anual de
Contas compde-se de duas partes. A primeira, denominada Analise Gerencial, contém, de
forma sintética, as andlises elaboradas pela equipe para os itens definidos pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU e € assinada pelos membros da equipe de auditoria. A segunda,
denominada Achados de Auditoria, constitui-se do anexo ao Relatério, em que sao
discriminadas as informacdes e as constatacOes evidenciadas e elaboradas pela equipe de
auditoria e que dao suporte ao conteido da primeira parte do Relatério.
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ANALISE GERENCIAL

1. INTRODUCAO

3. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 24/6/2015 a 3/7/2015, na
sede da Companhia Docas do Pard - CDP, localizada na cidade de Belém/PA, por meio de
testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio examinado e de
informacdes apresentadas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos
exames.

4. Para a consecucdo do objetivo proposto e obtengcdo de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e uteis, foram utilizadas as técnicas basicas de auditoria, quais sejam:
andlises documentais, entrevistas, indagacdes escritas e conferéncia de calculos. Todas as
andlises estao suportadas por papéis de trabalho arquivados nesta Secretaria de Controle Interno
— CISET/SG-PR.

5. Com relagdo as contas do exercicio anterior, a CDP ndo figurou no Anexo I da
Decisao Normativa TCU 132/2013, que definiu as Unidades Jurisdicionadas cujos responsaveis
teriam as contas de 2013 julgadas pelo Tribunal.

6. Finalizados os trabalhos de auditoria, esta Secretaria de Controle Interno
encaminhou a CDP, por meio do Oficio n° 534/2015/COAVA-CISET-SG-PR, de 5/10/2015, o
Relatério Preliminar de Auditoria de Gestdo, solicitando a adocdo dos procedimentos cabiveis
com fulcro na manifestacao final da Unidade.

7. Todavia, devido ao fato extraordindrio, amplamente divulgado pela imprensa, do
naufrdgio de uma embarcacdo que transportava carga de cinco mil bois vivos, e continha 750
toneladas de 6leo, ocorrido no Porto de Vila do Conde no dia 6/10/2015, a CDP encaminhou a esta
Secretaria de Controle Interno a Carta DIRPRE n° 671/2015, de 23/10/2015, solicitando a
postergacao dos mencionados procedimentos para data posterior a emissao da versao final deste
Relatério de Auditoria, informando complementarmente que o Relatdrio estava sob andlise e que as
manifestacdes seriam entdo encaminhadas.

8. Ante o exposto, ressalta-se que, até a conclusdo deste Relatério de Auditoria, ndo
foram recebidas por esta Secretaria de Controle Interno manifestacdes acerca dos achados de
auditoria constantes do Relatério de Auditoria.

2. ESCOPO DOS EXAMES

0. O trabalho compreendeu a avaliacdo da gestdo da Unidade Jurisdicionada com
base nas disposi¢cdes propugnadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU por meio da
Decisao Normativa n° 140/2014, de 15/10/2014, de forma a proporcionar visdo sist€émica das
principais acdes empreendidas pelos gestores no exercicio de 2014 e dos resultados
decorrentes.

10. Ressalta-se que, conforme previsto no art. 9°, §6° da mencionada Decisao
Normativa, em comum acordo com a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portudria,
Hidrica e Ferrovidaria do TCU - SeinfraHidroFerrovia e em razao da necessidade de
acompanhamento de aspecto especifico e relevante da gestdo da Unidade, efetuaram-se ajustes
no escopo da auditoria de contas, de modo a focar a andlise dos itens 1, 2, 3, 11 e 13, do Anexo
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IV da DN-TCU n° 140/2014, conforme definido em reunido entre TCU e CISET/SG/PR, de
3/12/2014, homologada em Ata assinada pelos respectivos responsaveis.

11. Da mesma maneira, nessa reunido, acordou-se excluir do escopo desta auditoria
a andlise dos itens 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 e 14 do Anexo IV da DN-TCU n° 140/2014, que se
referem, respectivamente a: avaliacdo da gestdo de pessoas; avaliacdo da gestdo das
transferéncias concedidas; avaliacdo da gestdo de compras e contratacoes; avaliacdo dos
passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentdria; avaliacdo da gestdo da
tecnologia da informagdo; avaliacdo da gestdo do patriménio imobilidrio; avaliacdo da gestdo
sobre as reniincias tributdrias; avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos
relacionados a elaboracdo das demonstracoes contdbeis e de relatorios financeiros, e
avaliagcdo da politica de acessibilidade.

12. Apesar de ndo estar previsto no escopo ajustado com o TCU, o item 12 do
Anexo IV da DN-TCU n° 140/2014 foi incluido nas andlises deste Relatério de Auditoria de
Gestdo, devido a necessidade de se relatar as inconformidades nas Demonstra¢des Contabeis da
Unidade que fundamentaram a opinido com ressalva emitida pela auditoria independente.

13. Ainda de acordo com o escopo ajustado com a Secretaria de Fiscaliza¢do de
Infraestrutura Portudria, Hidrica e Ferrovidria do TCU, foram avaliados os estigios,
desempenhos e resultados dos seguintes aspectos especificos do Programa Portos Eficientes: i)
Projeto de Modernizacdo da Gestdo Portudria — consultoria; ii) Programa Nacional de
Dragagem I e II; iii) Obras do PAC; iv) Sistema VIMIS (trdfego de navios para os portos); v)
Sistema Portolog (trdfego de caminhées para os portos); e vi) Programa Porto 24 Horas
(atuacdo de orgdos e entidades federais nos portos). Ademais, também foram realizadas a
avaliacdo dos controles internos administrativos afetos a politica tarifaria aplicada no Ambito da
CDP e da efetividade da atividade de fiscaliza¢do portudria frente ao novo marco regulatério
(Lei 12.825/13).

3. RESULTADOS DOS TRABALHOS

14. Ante o exposto, foram efetuadas as seguintes andlises:

3.1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS

15. A avaliacdo da conformidade de pecas considerou as exigéncias estabelecidas
nos incisos I, II e Il do art. 13 da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido —
IN/TCU n° 63/2010, relacionadas a apresentagcdo, organizagdo e conteido do Relatério de
Gestdo e das pecas complementares que constituirdo os processos de contas da Unidade.

16. Quanto a apresentacdo, diante da implantacdo do novo Sistema de Prestacdo de
Contas (e-Contas), que entrou em vigor em mar¢o de 2015, verificou-se que o Relatério de Gestao,
bem como o Rol de Responsaveis, ambos relativos ao exercicio de 2014, foram encaminhados
eletronicamente ao Tribunal de Contas da Unido, via e-Contas, somente no dia 31/7/2015, sem
a andlise preliminar deste 6rgao de controle interno, tendo em vista ndo ter sido requerida pela
Companhia Docas do Par4 a prerrogativa estabelecida no item 4.3 da Portaria CISET/SG-PR n°
6, de 13 de abril de 2015.

17. Conforme o Pardgrafo Unico do art. 2° da DN - TCU n° 143/2015, que alterou a
DN - TCU n° 134/2013, o prazo de envio do Relatério de Gestdo da CDP ao TCU seria até
15/6/2015. Porém, a Companhia pediu prorrogacdo da data de envio do Relatério de Gestdo
ap6s a Auditoria Independente emitir opinido com ressalva no Relatério sobre as
Demonstra¢des Financeiras da CDP, datado do dia 1°/4/2015, conforme apresentado na
INFORMACAO 05.
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18. Dessa forma, de modo a realizar levantamento de Depdsitos Judiciais, entre
outras medidas, e de modo a tratar as ressalvas apontadas pela Auditoria Independente no
Relatério sobre as Demonstra¢des Financeiras, a CDP emitiu a Carta DIRPRE n°® 338/2015, de
26/5/2015, em que solicitava a prorrogacdo do prazo de entrega do Relatério de Gestao por
mais quarenta dias, fundamentando a solicitacdo na Deliberacdo Conjunta dos Conselhos de
Administracdo e Fiscal da CDP n° 01/2015, pela qual foi determinada que o Balango de 2014
da Companhia deveria ser reajustado, no prazo de 30 dias, a partir do dia 12/5/2015.

19. Assim, em 2/6/2015 a Secretaria de Portos — SEP/PR encaminhou o Aviso n°
30/2015 — GM — SEP/PR ao TCU solicitando a dilagdao do prazo de entrega do Relatério de
Gestao da CDP por 40 dias.

20. Em resposta a citada solicitacdo, o TCU prorrogou o prazo de entrega do
referido Relatério para 30/6/2015. Todavia, como a CDP nao conseguiu finalizar os ajustes
solicitados pela Auditoria Independente, a SEP/PR, no dia 29/6/2015, encaminhou o Aviso n°
31/2015 — GM — SEP/PR ao TCU solicitando nova dilagdo do prazo de entrega do Relatério de
Gestdo da CDP, agora para o dia 31/7/2015. O Tribunal nido se pronunciou sobre esta
solicita¢do, porém a CDP enviou o referido Relatério na data por ela requerida.

21. Em cumprimento a DN TCU n° 140/2014, esta equipe de auditoria avaliou, em
face das disposicoes da Decisdo Normativa-DN/TCU n° 134/2013, alterada pela DN/TCU n°
139/2014, da Portaria TCU n° 90/2014 e da Instru¢do Normativa - IN/TCU n° 63/2010, as
pecas do processo de contas elaboradas pela Unidade. De acordo com os mencionados
normativos, cabe a CDP a elaboragdo das seguintes pecas: a) Rol de responsdveis; b) Relatério
de gestdo; c) Parecer da unidade de auditoria interna; e d) Parecer de colegiado que, por forca
de lei, regulamento ou regimento, esteja obrigado a se pronunciar sobre as contas da unidade
jurisdicionada.

22. A andlise das pecas anexadas no sistema culminou na identificacio das seguintes
desconformidades:

a) falhas de preenchimento no Relatério de Gestdo e no Rol de Responséveis,
como registrado na CONSTATACAO 01;

b) parecer da unidade de auditoria interna sem emissdo de opinido sobre o
processo de Prestacdo de Contas Anual da entidade, exercicio 2014,
conforme registrado nos seguintes pontos: INFORMACAO 01 e
CONSTATACAO 02; ¢

c) auséncia de Parecer de colegiado que, por for¢a de lei, regulamento ou
regimento, esteja obrigado a se pronunciar sobre as contas da unidade
jurisdicionada, conforme registrado na CONSTATACAO 03.

3.2 AYALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

23. De acordo com o item 2 do Anexo IV a DN-TCU 140, de 15 de outubro de
2014, foi realizada avaliacdo quanto a eficicia e a eficiéncia do desempenho da CDP em seus
processos finalisticos por meio da identificacdo de eventuais fragilidades que impactaram o
desempenho qualitativo e quantitativo das acdes da Lei Orcamentdria Anual — LOA, e,
consequentemente, o alcance dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA para os
programas tematicos da drea portudria.

24. Registre-se que o escopo considerou apenas a avaliacio do Programa 2074 —
Transporte Maritimo, tnico programa tematico da drea portudria com acdes previstas para a
CDP no exercicio.
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25. No desenvolvimento dos trabalhos, a equipe de auditoria realizou a extragdo dos
dados inseridos pela unidade no Sistema Integrado de Planejamento e Org¢amento — SIOP,
relativos ao exercicio de 2014, que € apresentada na Tabela 01 abaixo.

Tabela 01: Acompanhamento das A¢des - CDP

Acao - Localizador - Produto Dotacio Atual Execucio %
Execucio

Acdo 11WH - Estudos e Projetos para Constru¢ido do Terminal de

Miuiltiplo Uso, no Porto de Vila do Conde (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 3.279.600 550.894 16,80%
Produto Estudo realizado (percentual de execucdo fisica) 100 16 16,00%
Acao 11X0 - Ampliagao do Pier Principal, Alargamento do Berco

302 e Duplicac@o da Ponte de Acesso, no Porto de Vila do

Conde (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 8.336.940 0 0,00%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 100 0 0,00%
Acao 1217 - Ampliacdo do Terminal de Muiltiplo Uso 1, no Porto de

Santarém (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 1.654.003 417.600 25,25%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 100 83 83,00%
Acao 1218 - Constru¢ao do Terminal de Miltiplo Uso 2, no Porto de

Santarém (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 39.332.000 0 0,00%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 10 0 0,00%
Acao 144A - Adequacdo de Instalacdes de Acostagem, de

Movimentacdo e Armazenagem de Cargas, no Terminal de

Miramar (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 2.881.118 652.521 22,65%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 82 19 23,17%
Acao 144E - Adequagdo de Instalacoes de Circulacdo no Terminal de

Miramar (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 3.700.000 2.430.649 65,69%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 48 31 64,58%
Acao 144H - Adequacdo de Instalacdes de Circulagio no Porto de

Vila do Conde (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 7.801.889 3.092.411 39,64%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 60 23 38,33%
Acao 144] - Adequacio de Instalacdes de Protecdo a Atracagdo e

Operacdo de Navios, no Porto de Belém (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 116.815 105.857 90,62%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 6 3 50,00%
Acao 144K - Adequacdo de Instalacdes de Prote¢do a Atracacdo e

Operacido de Navios, no Porto de Vila do Conde (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 3.500.000 3.477.909 99,37%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 15 15 100,00%
Acao 144L - Adequagao de Instalacoes de Protegdo a Atracacdo e

Operacdo de Navios, no Terminal de Outeiro (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 600.000 0 0,00%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 14 0 0,00%
Acao 144R - Adequagio de Instalagdes Gerais e de Suprimentos, no

Porto de Belém (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 2.065.913 927.887 44.91%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 88 34 38,64%
Acao 144T - Adequagao de Instalacoes Gerais e de Suprimentos, no

Terminal de Miramar (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 2.900.000 410.087 14,14%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 72 10 13,89%

1501660.doc

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR P4dgina 5 de 105



Acao 144U - Adequacdo de Instalacdes Gerais e de Suprimentos, no
Porto de Santarém (PA)

Localizador 0015 - No Estado do Para 800.000 60.000 7,50%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 7 1 14,29%
Acao 144V - Adequacdo de Instalacdes Gerais e de Suprimentos, no

Porto de Vila do Conde (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 5.525.577 4.572.116 82,74%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 39 32 82,05%
Acao 144W - Adequacao de Instalagdes Gerais e de Suprimentos, no

Terminal de Outeiro (PA)
Localizador 0015 - No Estado do Para 740.000 387.293 52,34%
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica) 19 10 52,63%
Acao 14KJ - Implantacdo de Sistema de Apoio a Gestao de Trafego

de Navios
Localizador 0015 - No Estado do Para 1.000.000 0 0,00%
Produto Sistema implantado (percentual de execugdo fisica) 3 0 0,00%
Acao 14KL - Implantacio de Sistema de Apoio ao Gerenciamento da

Infraestrutura Portudria
Localizador 0015 - No Estado do Para 1.400.000 850.000 60,71%
Produto Implantacao realizada (percentual de execucio fisica) 49 30 61,22%
Acao 14KM - Implantacio de Sistema Portudrio de Monitoramento

de Cargas e da Cadeia Logistica
Localizador 0015 - No Estado do Para 250.000 0 0,00%
Produto Implantacao realizada (percentual de execucio fisica) 20 0 0,00%
Acdo 14RC - Implantagio do Programa de Conformidade do

Gerenciamento de Residuos Sélidos e Efluentes Liquidos nos
Portos Maritimos

Localizador 0015 - No Estado do Para 3.500.000 0 0,00%
Produto Implantacao realizada (percentual de execucio fisica) 100 0 0,00%
Acao 20HL - Estudos e Projetos para Infraestrutura Portudria
Localizador 0001 - Nacional 2.941.028 1.691.942 57,53%
Produto Estudo realizado (unidade) 7 4 57,14%
Acao 20HM - Estudos para o Planejamento do Setor Portudrio
Localizador 0001 - Nacional 1.300.000 0 0,00%
Produto Estudo realizado (unidade) 3 0 0,00%
Acao 3286 - Instalagdo de Bens Imdveis
Localizador 0015 - No Estado do Para 510.000 124.700 24,45%
Produto Imével instalado (unidade) 1 1 100,00%
Acao 4102 - Manutencdo e Adequacdo de Bens Méveis, Veiculos,

Maigquinas e Equipamentos
Localizador 0015 - No Estado do Para 2.220.000 1.328.347 59,84%
Acao 4103 - Manutencao e Adequacdo de Ativos de Informatica,

Informacao e Teleprocessamento
Localizador 0015 - No Estado do Para 5.000.000 1.936.429 38,73%
Acao 7U31 - Implantagdo de Area de Apoio Logistico Portuario no

Porto de Santarém - PA
Produto Projeto implantado (percentual de execugdo fisica) 70 0 0,00%
Acao 7U32 - Implantagdo de Area de Apoio Logistico Portuario no

Porto de Vila do Conde - PA
Produto Projeto implantado (percentual de execucio fisica) 70 0 0,00%
Total de Despesas (B) 101.354.883 23.016.642 22,71%

Fonte: SIOP em 22/5/2015 as 14:25:28

26. Na andlise dos dados, verifica-se que, no que diz respeito ao cumprimento das
metas previstas na LOA para 2014, a CDP obteve, no geral, um baixo grau de realizagdo fisica
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e financeira das agdes sob sua responsabilidade, totalizando 22,71% da dotagao total das acdes
(R$ 23.016.642,00/R$ 101.354.883,00).

27. Entre as razdes apresentadas pela Companhia para justificar a ndo execugdo de
quase 80% do orcamento do Programa 2074 no exercicio de 2014, pode-se destacar a
recomendacao dos 6rgdos de controle para que fosse revista a forma de calculo para pagamento
das obras contratadas por meio dos créditos orcamentdrios da agdo 11XO; os problemas
ocorridos com os contratos n°s 14/2014 (acdo 144E), 49/2013 (acdo 144H), 21/2013 (agdo
144R), 26/2013 e 59/2013 (ambos pertencentes a acdo 144V), cujas empresas contratadas
abandonaram as obras em virtude de dificuldades financeiras; as acdes que estdo sendo
conduzidas pela Secretaria de Portos - SEP/PR (a¢des 1217, 1218, 144KJ, 144KM, 144RC,
7U31 e 7U32); o cancelamento da construcao de novos dolfins no Terminal de Miramar (acdo
144A); e as obras que serdo executadas por arrendatdrios (agao 144L).

28. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a Unidade informou, por meio da Carta
DIRGEP n° 25/2015, de 16/6/2015, que, caso se considerasse apenas os recursos efetivamente
disponiveis, a CDP teria liquidado 37,8% do orcamento de investimento no exercicio de 2014,
e caso se considerasse também que nao houve repasse dos Recursos do Tesouro que estavam
previstos no orcamento no valor de R$13.900.000,00 e que as obras contratadas mediante
créditos orcamentdrios da acdo 11XO careciam apenas de liquidagdo, chegar-se-ia a um
percentual de execucdo de 60%.

29. De qualquer modo, a execu¢do do Programa 2074 no exercicio encontra-se em
desacordo com o planejado e o percentual realizado, no entender da equipe de auditoria, ndo
chegaria ao alegado pela CDP, conforme explanado na CONSTATACAO 04 presente no
Anexo a este Relatoério, intitulado Achados de Auditoria.

30. Por fim, verifica-se também o descompasso entre as execugdes fisica e
financeira das acdes 12L7, 144) e 144U, conforme exposto na INFORMACAO 02 dos
Achados de Auditoria.

31. Ademais, cabe salientar que o PPA ndo estabeleceu objetivos a serem cumpridos
pela UJ, uma vez que, embora a execucdo de agdes do Programas 2074 (Transporte Maritimo)
esteja sob a responsabilidade da Unidade, os objetivos sdo de responsabilidade do 6rgao
supervisor, a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR.

3.3. AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

32. A fim de atender ao disposto na Decisao Normativa TCU n° 140, de 15/10/2014,
e ao escopo ajustado com o Tribunal de Contas da Unido — TCU para a realiza¢do da Auditoria
de Avaliacdo de Gestdo, exercicio de 2014, nesse item, a equipe de auditoria encaminhou, por
meio de Solicitacdo de Auditoria, questiondrio a Unidade em que buscou levantar informagdes
sobre os indicadores de gestdo utilizados pela CDP para acompanhamento de processos
finalisticos.

33. Nesse levantamento, verificou-se que a CDP: i) ndo havia definido para o
exercicio de 2014 outros objetivos e metas complementares, além dos objetivos e metas
previstos para os programas e agdes do orcamento, conforme PPA e LOA; ii) ndo havia
identificado formalmente (Planejamento Estratégico) os principais processos que impactam no
desempenho de sua gestdo de processos finalisticos e consequentemente no alcance de seus
objetivos e metas; e iii) ndo possuia, no exercicio de 2014, indicadores para aferir a efetividade
dos processos finalisticos.

34, Todavia, a CDP participa do Programa de Modernizacao da Gestao Portudria —
PMGP, conduzido pela Secretaria de Portos (SEP/PR), visando o desenvolvimento e a

implementacdo de melhorias na gestio portudria.
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35. E importante destacar que dentre as iniciativas do Programa Portos Eficientes,
lancado pela SEP/PR no final de 2013 e que ¢ resultado de grupo de trabalho instituido pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica no inicio daquele ano com representantes da Casa
Civil, da SEP/PR, da ANTAQ, do Ministério do Planejamento e do Ministério da Fazenda, e
que visa colocar em pratica dispositivos estabelecidos no novo marco regulatério do setor
portudrio, Lei n° 12.815/2013, principalmente para cumprir as diretrizes previstas no art. 3° e
seu inciso III, que definem que a exploracdo dos portos organizados deve observar o estimulo a
modernizacao e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados e instalacdes portudrias, a
valorizacdo e a qualificagcdo da mao de obra portudria e a eficiéncia das atividades prestadas,
estd sendo desenvolvido projeto de modernizacao portudria em trés Companhias Docas, dentre
elas a Companhia Docas do Para - CDP.

36. Para cumprir essa diretriz e atender ao estipulado pelo grupo de trabalho da Casa
Civil, a SEP/PR realizou o Pregdo Eletronico n°® 9/2013, pelo qual, em 28/4/2014, celebrou
com a empresa Deloitte Touch Tohmatsu o Contrato n° 6/2014, no valor de R$ 10 milhdes,
com vigeéncia de 12 meses, posteriormente prorrogada até 28/10/2015.

37. A Cléausula Primeira do referido instrumento contratual define o objeto da
contratagdo e em quais portos o projeto serd executado:

Cldusula Primeira — o presente contrato tem por objeto a prestacdo de
servigos de consultoria no desenvolvimento e implementacdo dos aspectos
relativos a melhora da gestdo, preconizados pelo projeto Modernizacdo da
Gestdo Portudria, com vistas a:

a) Modernizagdo dos processos logistico-portudrios de entrada e saida de
embarcagdes, liberacdo de cargas e passageiros e acessos terrestres aos
portos vinculados as Companhias Docas do Estado de Sdo Paulo — Codesp,
do Rio de Janeiro — CDRJ e do Pard — CDP, compreendendo os seguintes
portos de Santos, Rio de Janeiro, Itaguai e Angra dos Reis, Belém, Vila do
Conde e Santarém; e

b) Modernizacdo das Companhias Docas do Estado de Sdo Paulo —
Codesp, do Rio de Janeiro — CDRJ e do Pard — CDP, incluindo a revisdo de
seus processos internos, estruturas organizacionais, modelos de Governanga
e dos demais aspectos que determinam sua atua¢do eficiente como
responsdveis diretos pela Administracdo Portudria, na forma da legislacdo
vigente.

38. Para efetuar a modernizagdo da gestdo portudria dessas Companhias Docas
estava prevista a entrega, em 29/5/2015, de Plano de Monitoramento Continuo — Fases I e II,
respectivamente, produtos 5 e 12, que estabelecem indicadores e pontos de controle para
monitoramento posterior das melhorias dos processos, o que, conforme resposta da Unidade,
necessitava da autorizacdo da SEP/PR para prosseguimento das etapas seguintes, entre as quais
arevisao e andlise desses indicadores.

39. Desse modo, o processo de implantacdo de indicadores de gestdo de processos
finalisticos estava em andamento no momento em que esta equipe de auditoria realizava o seu
trabalho de campo, e, embora o processo de implantacdo tivesse sido desencadeado no
exercicio de 2014, o seu resultado ainda ndo poderia ser dimensionado, conforme descrito na
INFORMACAO 03 dos Achados de Auditoria, anexo deste Relatério de Auditoria.

3.4. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS

40. Consoante escopo ajustado com o Tribunal de Contas da Unido, conforme
definido em reunido entre TCU e CISET/SG-PR, de 3/12/2014, homologada em Ata assinada
pelos respectivos responsaveis, a avaliacdo dos controles internos deveria evidenciar a
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suficiéncia/adequabilidade da for¢a de trabalho da UJ para a execucdo de suas agdes finalisticas
e apreciar os controles internos relacionados a drea de aquisi¢cdes da CDP.

41. Ocorre que no dia 17/6/2014, uma semana antes do inicio da fase de campo
desta auditoria, foi emitido pelo TCU o Acoérdao n® 1520/2015 — Plenario que validou as
recomendacdes apresentadas em Relatorio de Auditoria realizada pelo TCU com os objetivos
de avaliar se as praticas de governanga e gestao das aquisi¢des na Companhia Docas do Pard
(CDP) apresentavam-se aderentes as boas préticas e a legislagc@o pertinente.

42. Por ter a auditoria realizada pelo TCU um escopo bem préximo ao planejado por
esta equipe de auditoria, no que se refere a avaliacdo dos controles internos, e por ter sido
realizada no periodo que engloba o segundo semestre de 2014 e os dois primeiros meses de
2015, esta Secretaria de Controle Interno entendeu que um novo trabalho ndo traria beneficios
para a Administragdo Publica tendo em vista que nao houve tempo hébil para a Companhia
atender as recomendacdes propostas pelo TCU. Neste sentido, o papel desta Secretaria de
Controle Interno serd de acompanhar as providéncias a serem tomadas pela CDP para que as
deficiéncias apontadas no Acérddo n° 1520/2015 — Plenério sejam sanadas.

43. No citado Relatério de Auditoria, o TCU apontou diversas fragilidades nos
controles internos da CDP, conforme apresentado na INFORMACAO 04.
44. Com vistas a sanar as deficiéncias apontadas no Relatério de Auditoria do TCU,

o Pleno da Corte de Contas acordou em determinar a CDP que promovesse diversas
providéncias, conforme apontado na ANALISE 01.

Analise dos Controles Internos da Unidade com relacio a gestao documental

45. Em que pese a abrangéncia da avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles
internos realizada pelo TCU que fundamentou o Acérdao supracitado, durante os trabalhos de
auditoria foi observado que a UJ apresentava dificuldades na localizacdio de documentos
solicitados e, desta forma, decidiu-se realizar uma andlise dos controles internos da unidade
com relacdo a gestdao documental, de forma a complementar os trabalhos realizados pelo TCU,
principalmente no que se refere ao contrato assinado pela CDP para gestdo e digitalizacao
documental.

46. Inicialmente, € oportuno frisar que a CDP celebrou, ainda no exercicio de 2011,
com a empresa M. I. Montreal Informédtica Ltda., posteriormente denominada M. 1. Montreal
Informética S. A., o Contrato n° 37/2011, com o objetivo de executar servicos de Gestao
Eletronica, Digitalizacdo e Organizagdo de Documento, Servigcos de BP111/Workflow e
Aquisicao de Softwares de GED\ECM e BPM\Workflow, no valor original de R$ 1.731.810,20
(um milh3o, setecentos e trinta e um mil, oitocentos e dez reais e vinte centavos).

47. O referido contrato originou-se da adesdao a Ata de Registro de Preco n°
006/2010 da Companhia Docas do Ceard — CDC, referente ao Pregdo Eletronico n° 002/2010 e,
desde entdo, tem sido prorrogado, com fundamento no inciso I do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

48. Assim, solicitou-se que a CDP encaminhasse copia de todo o processo de
contratagdo e acompanhamento do Contrato n° 37/2011, bem como de todos os seus aditivos,
para que fosse efetuada a analise. Procurou-se também colher informacdes acerca de como €
efetuado o acompanhamento e fiscalizacdo dos produtos entregues, mormente em relacdo aos
itens 01 - Organizagdo de Arquivos e 02 - Digitaliza¢do e Indexacdo de Documentos (A4 ou

! https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=223958&p2=2014&p3=8
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A3), que juntos totalizavam R$ 1.230.000,00 (Um milhdo, duzentos e trinta mil reais) do valor
do contrato original. Ressalte-se que esse controle nao pode ser verificado in loco, visto que o
término dos trabalhos em campo ocorreu antes do envio da solicitacdo e, claro, anteriormente
ao recebimento da resposta da Unidade.

49. Deve-se ainda observar que, no exame dos autos, procurou-se analisar o acordo
desde o inicio da avenca até os pagamentos jd, naquele momento, efetuados em 2015, uma vez
que esta equipe de auditoria entendeu que o processo ndo poderia ser desmembrado, ndo apenas
por se tratar de um servico continuado, mas também por ndo ter ocorrido Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo na CDP no tltimo exercicio, uma vez que a CDP nio figurou no Anexo |
da Decisdao Normativa TCU 132/2013, que definiu as Unidades Jurisdicionadas cujos
responsaveis teriam as contas de 2013 julgadas pelo Tribunal.

50. Na andlise efetuada, esta equipe de auditoria observou indicios de assinatura
com datas retroativas de dois Termos Aditivos ao Contrato n° 37/2011, uma vez que diversos
documentos presentes no processo apontam que os Termos Aditivos n® 3 e 5 foram assinados
em datas posteriores as que constam nos referidos documentos, quando a vigéncia do contrato
ja havia expirado.

51. Ademais, verificou-se também o pagamento de R$ 467.000,00 (quatrocentos e
sessenta e sete mil reais) de servigos ndo previstos nesse Contrato, referentes ao somatério das
despesas com “Preparo e Organizacdo de Documentos (A4 e A3)” e “Preparo, Digitalizacdo e
Indexacdao de Documentos (A4 e A3) - Servico de Selecao e Descarte Documental - Colarinho
Branco”.

52. Estas fragilidades encontradas na gestdo documental da UJ estdo detalhadas nos
seguintes itens: CONSTATACAO 05, CONSTATACAO 06 ¢ CONSTATACAO 07,
presentes no Anexo - Achados de Auditoria.

3.5. AVALIA(;AO\ DA CONFIABILIDADE DOS CONTROLES INTERNOS
RELACIONADOS A ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE
RELATORIOS FINANCEIROS

53. A avaliacdo dos controles internos relacionados a elaboragdao das demonstra¢des
contdbeis e relatérios financeiros ndo estd contemplada no escopo ajustado com o TCU, porém,
em virtude das ressalvas apontadas pela auditoria independente nas demonstracdes contdbeis da
CDP, a equipe de auditoria relata neste item os problemas apontados pela auditoria
independente, de modo a evidenciar os controles internos da CDP em relag¢do as demonstracdes
contabeis.

54. Conforme jé descrito no item “3.1. Avaliacdo da Conformidade das Pecas” deste
Relatério de Auditoria, o envio, ao TCU, do Relatério de Gestao foi realizado fora do prazo
estipulado pelo Tribunal. Ocorre que, apds a Auditoria Independente emitir parecer com
ressalva sobre suas demonstracdes contabeis, a CDP solicitou duas prorroga¢cdes de prazo para
que pudesse realizar ajustes nas referidas demonstragdes, conforme apresentado na
INFORMACAO 05.

55. Neste contexto, no dia 31/7/2015 a CDP apresentou a versdo final do Relatério
de Gestdo, que continha novo Relatério dos Auditores Independentes sobre as Demonstragdes
Financeiras, datado do dia 3/7/2015 com emissdo de opinido com ressalva, conforme
apresentado nos seguintes achados de auditoria: CONSTATACAO 08, CONSTATACAO 09
e CONSTATACAO 10.
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3.6. AVALIACAO QUANTO A ABRANGENCIA, SUFICIENCIA E RESULTADOS
DAS MEDIDAS PELA UNIDADE AUDITADA, RELACIONADAS AO ACORDAO N°
1212/2014 TCU - PLENARIO

56. Em agosto de 2011, o Governo Federal lancou o Plano Brasil Maior, politica
industrial, tecnoldgica e de comércio exterior coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior (MDIC). Dentre as primeiras medidas anunciadas estava a
desoneracdo da folha de pagamento para alguns setores da economia, consubstanciada por meio
da Medida Proviséria — MP 540/2011. Em suma, tal medida estabeleceu que em substitui¢ao as
contribuicdes destinadas a seguridade social a cargo das empresas beneficiadas, de 20% sobre a
remuneracdo dos segurados (art. 22, incisos I e III, da Lei 8.212/1991), as contribuicdes
incidiriam em aliquotas que variavam entre 1% a 2,5% sobre o valor da receita bruta destas
empresas.

57. No contexto da Lei 12.546/2011, a mudanga consiste na substituicdo da
contribuicao patronal previdencidria sobre a folha de pagamento de empregados e contribuintes
individuais (20%), prevista, respectivamente, nos incisos I e III do art. 22 da Lei 8.212/1991,
por uma contribui¢@o calculada sobre uma base extraida da receita bruta.

58. A Lei 13.043/2014 tornou permanente a desoneracdo da folha de pagamento,
prevista inicialmente para acabar em 31/12/2014. De qualquer modo, o certo era que todos os
contratos de prestacao de servicos firmados pela Administracdo Publica Federal com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento deveriam ter sido revisados e ajustados
aos patamares do que preceitua o art. 7° da Lei 12.546/2011 e o art. 2° do Decreto 7.828/2012,
de acordo com o previsto no art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993:

“Art. 65. (...)

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apos a data
da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussGo nos precos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
o caso.”

59. Com efeito, a desoneracdo da folha de pagamento para alguns setores da
economia, mediante a mudanga da base de cdlculo para a contribui¢do previdencidria, deve
refletir no valor dos encargos sociais estabelecidos para o custo da mao de obra nos contratos
administrativos firmados, tornando premente a necessidade de revisdo dos termos das avencas
para que seja considerado o impacto dessas medidas desoneradoras. Complementarmente,
devem ser tomadas providéncias para que se obtenha o ressarcimento dos valores pagos a maior
em relacdo aos contratos de prestacao de servicos ja encerrados.

60. Pertinente registrar que a decis@o final sobre os procedimentos a serem
efetivamente adotados para a revisdo dos contratos firmados pela Administragdo com empresas
que a qualquer tempo tenham sido beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento e para
a obtencdo administrativa dos valores pagos a maior em contratos encerrados encontra-se na
esfera discriciondria do gestor, verificadas as peculiaridades de cada caso que se apresentar ao
seu descortino, estando sua atuacao sujeita ao controle externo da Administragdo Publica.

61. Nesse contexto, a CDP adotou medidas para a revisdo dos contratos vigentes
firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, apds o
recebimento do Oficio Circular n® 01/2014/MP/SE/DEST, por meio do qual, o Departamento
de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais, referindo-se ao Acérddo n° 2859/2013-
TCU-Plendrio, expds a necessidade de revisao dos contratos de prestacdo de servicos no ambito
da Administracdo Publica Federal, em razdo da reducdo de custos obtidos por fornecedores
como resultado dessa desoneracao.
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62. Por meio da Resolugdo DIRAFI n° 01/2014, de 24/1/2014, a Diretoria
Administrativo-Financeira — DIRAFI da CDP constituiu grupo de trabalho para estudar o
assunto objeto do Acérddao n°® 2859/2013 e revisar os contratos.

63. Devido a complexidade das andlises, acerca da aplicabilidade ou ndo da
desoneracdo aos contratos correspondentes, a questdo foi submetida a “A E P Solucdes Fiscais
e Contdbeis”, consultoria contdbil e tributdria contratada pela CDP, que analisou os contratos
referentes a obras e servicos de engenharia que estavam vigentes em 2014, emitindo parecer

para cada um desses contratos.

64. A Consultoria realizou a andlise dos contratos que estiveram vigentes no periodo
de janeiro de 2011 a dezembro de 2014, constatando que 93 (noventa e trés) deles dependiam
de maior andlise e também do repasse de informacdes dos prestadores servigos, quanto ao
Cdédigo Nacional de Atividade Econdémica (CNAE) das empresas a €poca da vigéncia dos
contratos.

65. Nos contratos referentes aos servicos de engenharia, a Companhia informou, por
meio da Carta DIRGEP n° 54/2015, de 21/7/2015, que as providéncias serdao adotadas a partir
da andlise que estd sendo realizada pelo consultor contdbil. A Unidade relatou ainda que dois
contratos com vigéncia iniciada antes de janeiro de 2014 ja haviam sido revisados na ocasido
de suas renovagdes, sdo eles:

“1)  Contrato n°35/2012

Unidade Contratante: CDP;

Empresa: Copbessa Ltda EPP;

CNPJ: 01.427.148/0001-70;

Objeto: Servicos de manutencdo preventiva e corretiva das tubovias e
vdlvulas do Terminal Petroquimico de Miramar
Vigéncia: 25.10.2015

Valor sem Desoneracdo R$206.173,28

Valor com Desoneragdo R$179.942,27

Economia mensal obtida: R$ 26.231,01

Obs.: Termo Aditivo n’ 02 assinado em 24.10.2014

2) Contrato n° 38/2012

Unidade Contratante: CDP

Empresa: Aratijo Abreu Engenharia Norte Ltda

CNPJ: 03.543.374/0001-41

Objeto: Servicos de manutencdo corretiva, preventiva e preditiva, e
implementacdo de expansoes, adequagbes e novas instalacées elétricas nos
sistemas elétricos de alta, média e baixa tensdo, pertencentes ou sob a
responsabilidade da Companhia Docas do Pard, nos municipios de Belém e
Barcarena, no Estado do Pard.

Vigéncia: 14.12.2015

Valor sem Desoneragdo R$155.436,69/més

Valor com Desoneracdo R$146.306,23/més

Economia mensal obtida: R$ 9.130,46”

66. A revisdo dos contratos tem como base Parecer apresentado pela Consultoria
Contébil e Tributaria, de 23 de maio de 2014, obedecendo as restricdes de cada contrato,
conforme Cadastro de Exercicio de Atividade e periodo do registro.

67. Em relacdo aos contratos encerrados que tiveram valores pagos a maior, ainda
nao houve ressarcimento pela via administrativa, sendo que, a Companhia relatou, mediante

Carta DIRAFI n° 61/2015, de 27/7/2015, que essa providéncia serd adotada a partir da andlise
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que estd sendo realizada. Além disso, a Companhia informou que ndo ha contratos que
deveriam ser revistos e ficaram de fora da revisdo contratual, tendo em vista que os contratos
vigentes entre 2011 e 2014 foram analisados e a revisdo ainda estava em andamento.

68. Ainda mediante a supramencionada Carta DIRAFI n°® 61/2015, a Companhia
informou que ndo possuia controle sobre os contratos firmados a partir da edi¢do do Decreto n°
7.828/2012, para afirmar se estes contemplavam a desoneragdo, sendo necessdria a conclusao
da andlise e revisdo que estava sendo realizada sobre todos os contratos vigentes entre 2011 e
2014.

69. Na atual fase, a CDP esta verificando quais contratos devem sofrer alteracdes
decorrentes da desoneracdo da folha para, em seguida, realizar os cdlculos referentes a
economia sobre cada contrato, realizar as alteragdes necessdrias nos ainda vigentes e adotar as
medidas administrativas para obtencao de possiveis diferencas de valores a serem ressarcidos
pelas Contratadas, correspondentes, nesse caso, aos contratos vigentes € ndo vigentes.

70. Ante o exposto, observou-se que a Unidade Auditada adotou inadequadamente
medidas, no exercicio de 2014, para a revisdao dos contratos impactados com a desoneragdo da
folha de pagamentos. As medidas adotadas pela Companhia foram insatisfatérias para a
readequacdo e ressarcimento dos valores contratados e pagos a maior. Verificou-se que o
parecer da Consultoria Contdbil foi datado no dia 23 de maio de 2014, mas, apenas apds os
questionamentos desta equipe, emitidos por meio de Solicitacdes de Auditoria, a Companhia
deu inicio as tratativas para obtencdo do ressarcimento dos valores pagos a maior. Até entdo,
fora providenciada apenas a desoneracdo dos contratos da Copbessa Ltda e da Aratjo Abreu
Engenharia Norte Ltda, quando de suas renovagdes. A Insuficiéncia das medidas adotadas para
atendimento as determinacbes do Acordao 1.212/2014 do TCU estd descrita na
CONSTATACAO 11.

3.7. PORTOS EFICIENTES

71. Em cumprimento ao escopo ajustado com o TCU, a equipe da CISET/SG-PR
realizou avaliagao de impacto quanto ao Programa Portos Eficientes, mais precisamente em
relacdo as inciativas i) Modernizagdo Portudria produto da Consultoria Deloitte Touche
Tohmatsu; ii) Programas Nacionais de Dragagem Portuéaria e Hidrovidria I e II; iii) obras do
PAC; iv) Sistema VIMIS; v) Sistema Portolog; e vi) Programa Porto 24 Horas.

72. De modo geral, foi constatado que as iniciativas estdo em fase inicial, o que
dificultou a avaliacdo do impacto delas no desempenho da CDP no exercicio de 2014. Por outro
lado, foram identificados alguns aspectos que podem prejudicar o andamento dessas iniciativas,
como a necessidade de melhor interacdo entre o setor privado e os 6rgdos e entidades publicas
anuentes a execuc¢do do Programa Portos 24 Horas.

73. As andlises empreendidas pela equipe de auditoria estdo registradas na
INFORMACAO 06.

3.8. CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS AFETOS A POLITICA
TARIFARIA APLICADA NA CDP

74. De acordo com o escopo ajustado com o TCU, a énfase da equipe de auditoria
em relacdo as Tarifas Portudrias deu-se no ambito da avaliagdo dos controles internos com
relacdo a aplicacdo e cobranca das sete tabelas de tarifacdo, definidas pela ANTAQ,
subdivididas em: a) Infraestrutura, que conta com a tabela I — Utilizacdo da infraestrutura
aquavidria, a tabela II — Utilizag¢do das instalacdes de acostamento e a tabela III — utilizacdo da
infraestrutura terrestre; € b) Servicos, que conta com a tabela IV — Servicos de monitoramento
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de cargas, a tabela V — Servicos de armazenagem, a tabela VI — Utilizacdo de equipamentos
portudrios e a tabela VII — Servigos diversos.

75. Acrescente ainda uma oitava tabela criada pela ANTAQ, por meio da Resolugdo
n°® 2.702/12, que diz respeito a utilizagdo de dreas e instalagdes mediante contrato de uso
temporario. Outros detalhes sobre o assunto de tarifacdo sdo apresentados na INFORMACAQO

07, presente nos Achados de Auditoria, em anexo a este Relatério de Auditoria.

76. No que diz respeito aos portos sob a responsabilidade da Companhia, a equipe
de auditoria resumiu o fluxo de faturamento na INFORMACAO 08, com base em entrevistas
realizadas e em documentos apresentados pela auditada.

77. Destaque-se que da andlise sist€émica e dos relatérios emitidos pela Auditoria
Interna da Companhia, ficou evidenciada a existéncia de fragilidades no faturamento relativas
aos seguintes itens: a) divergéncias ou auséncia de cobrangas efetuadas das diversas tabelas de
tarifac@o; b) notas fiscais ndo quitadas ou quitadas parcialmente; c) inobservancia do prazo de 2
dias uteis para emissao de faturas, contado a partir do recebimento dos processos concluidos
pelo setor operacional que procedera ao encaminhamento a Supervisdo de Faturamento —
SUPFAT no méximo em 3 dias apds o encerramento da operagdo; d) fragilidade no controle de
fornecimento de 4gua potdvel; e) divergéncia entre a data de desatracacdo e o término da
operacdo, gerando duvidas quando ao valor cobrado na Tabela II; f) inconsisténcia de dados
entre a Relacdo de Servicos e a Relacdo de Processos; e g) divergé€ncia entre 0s pesos
registrados na OE/BL? e o constante na Relacio de Servicos.

78. As fragilidades supracitadas estdo detalhadas na INFORMACAO 09 ¢ na
CONSTATACAO 12 dos Achados de Auditoria, em anexo a este Relatorio de Auditoria.

3.9. AVALIACAO DA EFETIVIDADE DA FISCALIZACAO PORTUARIA

79. No que se refere a fiscalizacdo portudria, buscou-se observar a efetividade da
fiscalizacdo nas atividades portudrias, inclusive no que se refere aos contratos administrativos
de arrendamento praticados pelos portos pertencentes a CDP com seus arrendatarios.

80. As dreas diretamente envolvidas nas fiscalizagdes das operacdes portudrias sao:
a Geréncia de Gestao Portudria — GERGEP (por meio das administragdes dos respectivos
portos) e a Geréncia de Fiscalizagdao, Normatizacdo e Controle — GERFIC. Ademais, a
Geréncia Ambiental também realiza a¢des nos quesitos de sua competéncia. Nas operacdes
portudrias, a Companhia se baseia nos Regulamentos de Explora¢do dos Portos — REP para
realizar a fiscalizacdo.

81. O fluxograma do processo de pré-qualificacdo de operadores portudrios se inicia
com a etapa em que a empresa interessada protocola a documentagdo solicitando a pré-
qualificacdo de operador portudrio, de acordo com a Portaria SEP/PR n° 111, de 7/8/2013, na
Secretaria-Geral da CDP. Com o pedido protocolado, a Secretaria-Geral formaliza um processo
e o encaminha para a Comissdo de Pré-Qualificacdo de Operadores Portudrios analisar a
documentacdo apresentada a luz da citada portaria, em reunido convocada para esta Unica
finalidade.

2 Ordem de Embarque — OE é um documento com informacdes da carga que é preenchido quando da exportacio de
mercadorias;

Bill of Landing — BL € um documento com informagdes da carga que é recebido quando da importagdo de mercadorias;
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82. Caso a documentagdo apresentada pela empresa esteja completa, a Comissao
encaminha carta ao Presidente da CDP solicitando a confec¢do do certificado de operador
portudrio para a empresa nos portos habilitados. Porém, caso a documenta¢do ndo esteja
completa, a Comissdo determina prazo de 30 (trinta) dias para a empresa complementé-la.

83. Se a documentagdo restante for suficiente, havendo provimento, a Comissao
encaminha carta ao Presidente da CDP solicitando a confec¢do do certificado de operador
portudrio nos portos habilitados. Porém, caso novamente a documentagdo nao esteja completa,
a Comissao, ao final do prazo estipulado, restitui a documentagdo apresentada a empresa.

84. Quanto a ordenagdo ldégica dos acontecimentos relacionados as operacdes
portudrias e sua fiscalizac¢do, a Consultoria Deloitte Touche Tohmatsu elaborou os fluxogramas
do processo, conforme apresentado na INFORMACAO 10.

85. Segundo informacdes prestadas pela Companhia, o acompanhamento da
operacdo ¢ realizado pelos técnicos portudrios escalados nas unidades portudrias 24 horas/dia,
conforme disposto nos Regulamentos de Exploragdo dos Portos.

86. No que se refere a fiscalizag@o e aos controles internos administrativos utilizados
para garantir a seguranga e o respeito ao meio ambiente durante as operagdes portudrias, 0O
procedimento prevé que, caso venha a ocorrer alguma irregularidade ou descumprimento do
REP, a administra¢do do porto notificard o infrator para apresentacdo de justificativa. Caso ndo
seja acatada, ¢ encaminhada carta a ANTAQ requisitando apuragdo e aplicacdo de penalidades
conforme o REP. Vale ressaltar, novamente, que no exercicio de 2014 foi desenvolvido
trabalho pela Deloitte que visava estabelecer os novos fluxos, descritos na INFORMACAO
10, para realizar as atividades de fiscalizacdo, seja da operacdo, seja das dreas arrendadas.

87. Por fim, em que pese a Companhia ter apresentado diversos registros de
infragdes relacionados as operacdes portudrias e a existéncia de notificacoes a ANTAQ sobre
os descumprimentos das normas vigentes, esta equipe de auditoria entende que o processo de
fiscalizacdo da Companhia apresenta fragilidades e que a melhoria deste processo € condicao
necessdria para mitigar os problemas relacionados a tarifacdo e descritos no item 3.8, deste
Relatério de Auditoria. Os novos fluxogramas desenvolvidos pela Consultoria Deloitte Touche
Tohmatsu poderao ser o primeiro passo para o fortalecimento dessa fiscaliza¢do, mas, como s6
foram entregues a CDP no final do exercicio em andlise, conforme acima comentado, ainda ndo
foi possivel realizar uma andlise sobre sua eficdcia.
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4. CONCLUSAO

Abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submete-se o presente Relatério a
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia/DF, de outubro de 2015.

Humberto de Mendonga Gomes Jinior Thiago Menez da Silva
Membro da equipe de auditoria Membro da equipe de auditoria
COAUD/CISET/SG-PR COAUD/CISET/SG-PR

Merson Rodrigues Gomes

Coordenador da equipe de auditoria
COAUD/CISET/SG-PR

Relatério supervisionado e aprovado por:

ALLISON ROBERTO MAZZUCHELLI RODRIGUES
Coordenador-Geral da COAVA/CISET/SG-PR
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1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS

1.1. INFORMACAO

Supressao de competéncias da Auditoria Interna da CDP (GERAUD) para executar
auditorias de natureza contabil e financeira.

1. O atual Estatuto Social da Companhia Docas do Pard, datado de 9/12/2014, retirou
as competéncias da Geréncia de Auditoria (GERAUD) que lhe permitiam executar auditorias de
natureza contédbil e financeira. A supressdao destas competéncias pode ser observada quando se
compara as atribuicdes apresentadas no estatuto atual com as do estatuto revogado. A seguir,
apresentam-se as competéncias da Auditoria Interna trazidas pelo estatuto atual:

“ESTATUTO SOCIAL )
COMPANHIA DOCAS DO PARA - CDP
AGE 09/dezembro/2014

(...)

DA AUDITORIA INTERNA

Art. 35. Compete ao orgdo de Auditoria Interna:

I — executar auditoria de natureza or¢amentdria, administrativa, patrimonial,
operacional e de engenharia do ambito da Companhia, com a orientacdo
normativa e a supervisdo técnica da Controladoria-Geral da Unido;” (Grifou-
se)

2. Ocorre que, no Estatuto revogado, a Auditoria Interna da CDP possuia também as
competéncias para executar auditorias de natureza contdbil e financeira, conforme demonstrado
abaixo:

“ESTATUTO SOCIAL )
COMPANHIA DOCAS DO PARA - CDP
AGE 03/abril/2014

(..)

AUDITORIA INTERNA

Art. 23. A Auditoria Interna, como Orgdo de assessoramento direto do
Conselho de Administracdo, compete executar auditagens de natureza contdbil,
financeira, orcamentdria, administrativa, patrimonial, operacional e de
engenharia, no dmbito da Companhia, fornecendo aos Orgdos da Administracéio
Superior informagoées sobre o desempenho e a eficdcia de suas atividades, bem
como propor as medidas preventivas e corretivas dos desvios detectados,
relacionar-se com os Orgdos afins do Governo Federal, de acordo com a
legislacdo e orientacoes técnicas deles emanadas e executar outras atividades
compativeis com a sua competéncia.” (Grifou-se)

3. Importante se faz mencionar que, devido a essa supressdo de competéncias da
Auditoria Interna, a CDP deixou de cumprir regramento apresentado na alinea “h” do item “1” do
Anexo III a DN TCU n° 140/2014 que dispde sobre a necessidade de que a Auditoria Interna
apresente, no Parecer da Unidade de Auditoria Interna sobre a prestacdo de contas, informagdes
sobre a confiabilidade das demonstragdes contdbeis, apresentando as eventuais inconsisténcias
verificadas, bem como a estratégia e os procedimentos adotados para essa verificacdo.
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4. Corroborando a informagdo apresentada, o Parecer da Unidade de Auditoria Interna
sobre a prestacdo de contas da CDP traz a observagao de que, por forca Estatutaria, a Geréncia de
Auditoria Interna ndo possui competéncia para prestar as informacgdes solicitadas pela DN TCU n°
140/2014 concernentes as demonstracdes contdbeis, conforme a seguir:

“PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA SOBRE O PROCESSO
DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA CDP - EXERCICIO DE 2014

(...)

Concluindo, registra-se que por forca estatutdria a Geréncia de Auditoria
Interna ndo cumpre prestar informagades concernentes a letra “h”” (Grifou-se)

1.2. CONSTATACAO
Falhas na elaboracao do Relatério de Gestao do exercicio de 2014.
Fato:

5. A Companhia Docas do Pard encaminhou ao Tribunal de Contas da Unido, pelo
Sistema e-Contas, em 31/7/2015, o Relatério de Gestao relativo ao exercicio de 2014, em
atendimento a Decisdao Normativa - TCU n° 143/2015, sem a anélise preliminar deste 6rgao de
controle interno, tendo em vista nao ter sido requerida pela Unidade a prerrogativa estabelecida no
item 4.3 da Portaria CISET/SG-PR n° 6, de 13 de abril de 2015.

6. Conforme o pardgrafo tnico do art. 2° da DN - TCU n° 143/2015, que alterou a DN
- TCU n° 134/2013, o prazo de envio ao TCU do Relatério de Gestdo da CDP seria de 15/6/2015.
Porém, em 2/6/2015 a Secretaria de Portos — SEP encaminhou o Aviso n° 30/2015 — GM -
SEP/PR ao TCU solicitando a dilagdo do prazo de entrega do Relatério de Gestao da CDP por 40
dias.

7. Em resposta a citada solicitacdo, o TCU prorrogou o prazo de entrega do referido
relatério para 30/6/2015. Como a CDP ndo conseguiu finalizar os ajustes solicitados pela
Auditoria Independente, a SEP/PR, no dia 29/6/2015, encaminhou o Aviso n° 31/2015 — GM -
SEP/PR ao TCU solicitando a dilagdo do prazo de entrega do Relatério de Gestao da CDP para o
dia 31/7/2015, data em que foram enviadas ao TCU as pecas, sob a responsabilidade da unidade,
que compdem o processo de contas.

8. Em cumpnmento a DN TCU n° 140/2014, esta equipe de auditoria avaliou, em face
das disposi¢des da IN TCU n° 63/2010, DN TCU n° 134/2013 e Portaria TCU n° 90/2014, as
pecas do processo de contas elaboradas pela Unidade.

0. A seguir estdao descritas as impropriedades identificadas pela Equipe de Auditoria
na confeccdo do Rol de Responsaveis e do Relatorio de Gestao:

i) Falhas na elaboracao do Rol de Responsaveis:

a) auséncia dos dados do membro titular do Conselho Fiscal indicado pelo
Tesouro Nacional no periodo de 1°/1/2014 a 2/4/2014;
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b) auséncia dos dados do membro titular do Conselho Fiscal indicado pela
Secretaria de Portos nos periodos de 1°/1/2014 a 2/4/2014 e 7/5/2014 a
23/10/2014; e

¢) ndo informagdo dos periodos em que os substitutos efetivamente exerceram o
cargo, dado obrigatério de acordo com o § 4° do art. 6° da DN TCU n°
140/2014.

ii) Falhas na elaboracao do Relatério de Gestao:

10. A andlise das informacdes inseridas no sistema durante os trabalhos de auditoria
evidenciou a existéncia de inconformidades com as disposi¢des da Instru¢do Normativa TCU n°
63/2010, da Decisdao Normativa TCU n° 134/2013, alterada pela Decisdao Normativa TCU n°
139/2014, e da Portaria TCU n° 90/2014, conforme listado a seguir:

a) Item 1.1 Identificagdo da UJ: Falta no “Quadro A.1.1.1 - Identificagdo da UJ -
Relatério de Gestdo Individual” as informagdes sobre as unidades gestoras e
gestdes relacionadas a UJ;

b) Item 1.4 Macroprocessos Finalisticos: O gestor deveria descrever, neste item,
sobre como os macroprocessos foram conduzidos pela UJ no exercicio de
referéncia do relatério e, caso os produtos e servigos gerados pela unidade
contribuissem para geracdo de receitas proprias, registrar essa informag¢io no
relatério de gestdo, assim como a participagcdo percentual desse montante nos
recursos necessdrios ao desenvolvimento das atividades da wunidade
jurisdicionada, o que ndo ocorreu;

¢) Item 2.1 Estrutura de Governanga: A UJ deveria evidenciar as suas estruturas de
governanga, ndo apenas lista-las, identificando as normas de instituicdo e de
regéncia de cada instancia e descrevendo de maneira sucinta as atribuicdes e as
formas de atuacdo, o que ndo ocorreu;

d) Item 5.4 Informacdes sobre indicadores de desempenho operacional: A CDP
nao disponibiliza essas informacdes no Relatério de Gestdo, apenas relata que,
em virtude do tamanho do arquivo deste item, maiores
esclarecimentos/informagdes estardo a disposicdo na Geréncia de
Normatizacdo, Fiscalizacio e Controle - GERFIC, conforme contatos ali
presentes;

e) Item 6.1.1 Programacdo de Despesas: A unidade nao incluiu o subitem “6.1.1.1
Andlise critica da programacdo or¢camentdria” no Relatdrio; e

f) Item 7.1.1 Demonstragdo e Distribuicdo da For¢a de Trabalho a Disposi¢cao da
Unidade Jurisdicionada: A Unidade ndo realizou a andlise critica dos dados
apresentados nos Quadros A.7.1.1.1, A.7.1.1.2 e A.7.1.1.3 e de outros aspectos
que interferem diretamente na forga de trabalho.

Causa:

11. Falhas na confec¢do das pecas do processo de contas elaboradas pela Unidade, com
consequente inobservancia ao disposto na IN TCU n° 63/2010, na DN TCU n° 134/2013 e na
Portaria TCU n°® 90/2014 sobre a elaboracio das pecgas do processo de conta do exercicio de 2014.

Manifestacio da Unidade:

12. Conforme exposto no item 1 da Andlise Gerencial, por motivos de for¢a maior, a
Unidade ndo apresentou manifestacdo até a data de conclusdo do presente Relatério.
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Analise da equipe de auditoria:
13. Nao aplicavel, em virtude de ndo haver manifestacdo por parte da UJ.
Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Proceder aos ajustes no Rol de Responsdveis e no Relatério de Gestao do
exercicio de 2014 referentes apontamentos feitos nesta constatacao;

Recomendacgdo 2: Ajustar, com a Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Portuéria, Hidrica e
Ferrovidaria do TCU - SeinfraHidroFerrovia a substitui¢cdo, no sistema e-Contas, dos arquivos
referentes ao Rol de Responsaveis e ao Relatério de Gestao do exercicio de 2014, comunicando a
Ciset/PR quando da substituicdo efetiva; e

Recomendagdo 3: Instituir rotina de controle de forma a observar devidamente os normativos do
TCU que estabelecem parametros para a elaboragdo das pecas do processo de contas.

1.3. CONSTATACAO
Parecer da Unidade de Auditoria Interna sem emissao de opiniao
Fato:

14. Em cumprimento & DN TCU n° 140, de 15/10/2014, esta equipe de auditoria
avaliou o Parecer da unidade de auditoria interna sobre a prestacdo de contas da CDP.

15. Da andlise da referida peca, observa-se, logo no primeiro paragrafo, que o Parecer
ndo atende ao fim ao qual se destina tendo em vista que nao h4 no parecer emissao de opinido da
Unidade de Auditoria Interna da CDP sobre a prestacdo de contas da unidade, bem como ndo ha
sintese das avaliacoes e dos resultados que fundamentaram a opinido, conforme apresentado
abaixo:

“PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA SOBRE O
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA CDP - EXERCICIO
DE 2014

(..)

Em conformidade com o estabelecido no pardgrafo 6°, Art. 15 do Decreto
Federal n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, alterado pelo Decreto n° 4.304, de
16 de julho de 2002, a Unidade de Auditoria Interna da Companhia Docas do
Pard — CDP apresentard oportunamente opinido sobre o processo de Prestacdo
de Contas Anual da entidade, correspondente ao exercicio de 2014,
considerando que o mesmo se encontra em fase de instrucdo pelas diversas
instdncias da Companhia.” (Grifou-se)

16. A auséncia de emissdo de opinido pela Unidade de Auditoria Interna da CDP,
provavelmente se refere ao fato de o parecer ter sido emitido em data anterior a produgdo do
Relatério de Gestdao da Companhia, conforme pode ser evidenciado ao se comparar a data de
emissdo do Parecer da Unidade de Auditoria Interna (26/5/2015) com a data de envio do Relatério
de Gestdo ao TCU (que ocorreu em 31/7/2015), apés dois pedidos de prorrogacdo do prazo de
encaminhamento.

17. Porém, no que tange as informac¢oes complementares solicitadas pela DN TCU n°
140, observa-se que o Parecer da Unidade de Auditoria Interna estd em conformidade com a
norma, com excec¢do para a alinea “h” do Anexo III da referida DN, que se refere a prestacdo de
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informacdes sobre a confiabilidade das demonstracdes contdbeis, apresentando as eventuais
inconsisténcias verificadas, bem como a estratégia e os procedimentos adotados para a verificagao,
conforme relatado na INFORMACAO 01 deste Anexo ao Relatério de Auditoria.

Causas:
18. Elaboracdo do Parecer da unidade de auditoria interna anterior a conclusdao do

Relatorio de Gestido da unidade.

19. Falhas na confec¢do das pecas do processo de contas elaboradas pela Unidade, com
consequente inobservancia ao disposto na IN TCU n° 63/2010, na DN TCU n° 134/2013 e na
Portaria TCU n° 90/2014 sobre a elaboracao das pecas do processo de conta do exercicio de 2014.

Manifestacio da Unidade:

20. Conforme exposto no item 1 da Andlise Gerencial, por motivos de for¢a maior, a
Unidade ndo apresentou manifestagcdo até a data de conclusdo do presente Relatério.

Analise da equipe de auditoria:
21. Nao aplicavel, em virtude de ndo haver manifesta¢do por parte da UJ.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Abster-se de elaborar pecas do processo de contas que devam apresentar
opinido anteriormente a conclusdo dos documentos que serdo utilizados para embasar tal opinido;
e

Recomendacgdo 2: Emitir orientacdo formal a Geréncia de Auditoria Interna e ao CONSAD para
que iniciem a elaboracdo dos respectivos pareceres sobre as contas da CDP somente ap0ds
receberem a versdo final do Relatério de Gestdo com a finalidade de poderem embasar suas
andlises.

1.4. CONSTATACAO

Auséncia de Parecer de colegiado que, por forca de lei, regulamento ou regimento, esteja
obrigado a se pronunciar sobre as contas da unidade jurisdicionada.

Fato:

22. Em desconformidade com o item ‘“2” do Anexo III a DN TCU n° 140, de
15/10/2014, a CDP nao elaborou Parecer de colegiado sobre as contas da unidade. Vale destacar
que no Sistema e-Contas foi anexado um documento, porém este arquivo apresenta a seguinte
mensagem sobre o Parecer do colegiado: “Informacgdo ainda ndo disponivel”.

23. Cumpre salientar que, conforme o Estatuto Social da CDP, datado do dia
9/12/2014, o colegiado que deveria se pronunciar sobre as contas da unidade é o Conselho de
Administragdo — CONSAD, conforme mostrado abaixo:

“ESTATUTO SOCIAL )
COMPANHIA DOCAS DO PARA - CDP
AGE 09/dezembro/2014

(...)
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Do Conselho de Administracdo
Art. 20. Compete ao Conselho de Administragcdo, sem exclusdo de outros casos
previstos em lei:

(...)

XXV — convocar os auditores independentes para, em reunido do Conselho, se
pronunciarem sobre os relatorios, as contas da Diretoria-Executiva e os
demonstrativos financeiros;

XXVI - manifestar-se sobre o relatorio anual da administracdo e os
demonstrativos financeiros, que deverdo ser submetidos a apreciacdo do
Conselho Fiscal para posterior encaminhamento a assembleia geral de
acionistas;” (Grifou-se)

Causa:

24. Falhas na confec¢do das pecas do processo de contas elaboradas pela Unidade, com
consequente inobservancia ao disposto na IN TCU n° 63/2010, na DN TCU n° 134/2013 e na
Portaria TCU n°® 90/2014 sobre a elaboracio das pecgas do processo de conta do exercicio de 2014.

Manifestacio da Unidade:

25. Conforme exposto no item 1 da Andlise Gerencial, por motivos de for¢a maior, a
Unidade ndo apresentou manifestacdo até a data de conclusdo do presente Relatério.

Anadlise da equipe de auditoria:
26. Nao aplicavel, em virtude de ndo haver manifestacdo por parte da UJ.
Recomendacio:

Recomendacdo: Instituir checklist de controle de forma que as contas da Companhia somente
sejam enviadas ao TCU quando estiver presentes todas as pecas requeridas nas respectivas
decisdes normativas que orientarem a apresentacao do processo de contas.

2. AVALIACAO DOS  RESULTADOS QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS DA GESTAO

2.1. INFORMACAO

Divergéncia entre os percentuais das execucoes financeira e fisica.

27. Em consulta realizada nos registros da Unidade no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento — SIOP, relativos ao exercicio de 2014, verificou-se que as agdes
abaixo apresentavam descompasso entre a execugao financeira e fisica:

ACAO: 12L7 - Ampliaciio do Terminal de Miiltiplo Uso 1, no Porto de Santarém (PA).

Situagdo: descompasso entre as execugdes fisica (83%) e financeira (25,25%).

Dotacio (R$ 1,00) Execucio (R$ 1,00) % Execucao
Financeira 1.654.003 417.600 25,25%
Fisica 100 83 83,00%
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ACAO: 144] - Adequacio de Instalacoes de Proteciio 2 Atracaciio e Operacio de Navios, no
Porto de Belém (PA).
Situacdo: descompasso entre as execugoes fisica (50%) e financeira (90,62%).

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 116.815 105.857 90,62 %
Fisica 6 3 50,00%

ACAO: 144U - Adequacio de Instalacdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Santarém
(PA).
Situacdo: descompasso entre as execugdes fisica (14,29%) e financeira (7,5%).

Dotacio (R$ 1,00) Execucio (R$ 1,00) % Execucao
Financeira 800.000 60.000 7,50%
Fisica 7 1 14,29%
28. A Unidade ndo se manifestou sobre a situacdo em evidéncia, até a elaboracdo deste

Relatério de Auditoria, embora instada a se manifestar sobre o tema pela Solicitacdo de Auditoria
n® 01/2015. Cabe salientar que o referido descompasso constitui indicio de imprecisdes nos
lancamentos efetuados no SIOP ou ainda de fragilidade no processo de planejamento.

2.2. CONSTATACAO
Nao execucao ou execucao parcial de Acoes de Governo.
Fato:

29. Em consulta realizada nos registros da Unidade no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento — SIOP, relativos ao exercicio de 2014, verificou-se casos de ndo
execugdo ou execugdo parcial de A¢des de Governo, metas fisicas e financeiras, relacionadas ao
Programa 2074 — Transporte Maritimo, conforme discriminado abaixo:

ACAO: 11WH - Estudos e Projetos para Construcio do Terminal de Miiltiplo Uso, no Porto
de Vila do Conde (PA).

Situacdo: execucdes financeira e fisica abaixo do previsto.

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 3.279.600 550.894 16,80%
Fisica 100 16 16,00%

ACAO: 11X0 — Ampliacio do Pier Principal, Alargamento do berco 302 e Duplicacio da
Ponte de Acesso, no Porto de Vila do Conde (PA).

Situagdo: ndo execugao.

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 8.336.940 0 0,00%
Fisica 100 0 0,00%
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ACAO: 12L7 - Ampliacdo do Terminal de Miiltiplo Uso 1, no Porto de Santarém (PA).

Situacdo: execugdes financeira e fisica abaixo do previsto.

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 1.654.003 417.600 25,25%
Fisica 100 83 83,00%

A(;AO: 1218 — Construcao do Terminal de Miltiplo Uso 2, no Porto de Santarém (PA).

Situagdo: ndo execugao.

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 39.332.000 0 0,00%
Fisica 10 0 0,00%

ACAO: 144A — Adequacio de Instalacées de Acostagem, de Movimentaciio e Armazenagem
de Cargas, no Terminal de Miramar (PA).

Situacdo: execugdes financeira e fisica abaixo do previsto.

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 2.881.118 652.521 22,65%
Fisica 82 19 23,17%

ACAO: 144E - Adequacio de Instalacées de Circulaciio no Terminal de Miramar (PA).

Situacgdo: execugdes financeira e fisica abaixo do previsto.

Dotacao (RS 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 3.700.000 2.430.649 65,69%
Fisica 48 31 64,58%

ACAO: 144H - Adequacio de Instalacées de Circulaciio no Porto de Vila do Conde (PA).

Situacdo: execugdes financeira e fisica abaixo do previsto.

Dotacio (R$ 1,00) Execucio (R$ 1,00) % Execucao
Financeira 7.801.889 3.092.411 39,64%
Fisica 60 23 38,33%

ACAO: 144] - Adequacio de Instalacées de Proteciio a Atracaciio e Operaciio de Navios, no
Porto de Belém (PA).

Situacdo: execugoes financeira e fisica abaixo do previsto.

Dotacio (R$ 1,00) Execucio (R$ 1,00) % Execucao
Financeira 116.815 105.857 90,62%
Fisica 6 3 50,00%

1501660.doc

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR Pédgina 26 de 105



ACAO: 144L - Adequacio de Instalacdes de Protecdo a Atracacio e Operacio de Navios, no
Terminal de Outeiro (PA).

Situagdo: nao execugao.

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 600.000 0 0,00%
Fisica 14 0 0,00%

ACAO: 144R - Adequacio de Instalacoes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Belém (PA).

Situacdo: execugdes financeira e fisica abaixo do previsto.

Dotacao (RS 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 2.065.913 927.887 44.91%
Fisica 88 34 38,64%

ACAO: 144T - Adequacio de Instalacdes Gerais e de Suprimentos, no Terminal de
Miramar (PA).

Situacdo: execucdes financeira e fisica abaixo do previsto.

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 2.900.000 410.087 14,14%
Fisica 72 10 13,89%

ACAO: 144U - Adequacio de Instalacdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Santarém
(PA).

Situacdo: execucdes financeira e fisica abaixo do previsto.

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 800.000 60.000 7,50%
Fisica 7 1 14,29%

ACAO: 144V - Adequaciio de Instalacdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Vila do
Conde (PA).

Situacdo: execugdes financeira e fisica abaixo do previsto.

Dotacio (R$ 1,00) Execucio (R$ 1,00) % Execucao
Financeira 5.525.577 4.572.116 82,74%
Fisica 39 32 82,05%

ACAO: 144W — Adequacio de Instalacées Gerais e de Suprimentos, no Terminal de Outeiro
(PA).

Situacdo: execugdes financeira e fisica abaixo do previsto.
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Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 740.000 387.293 52,34%
Fisica 19 10 52,63%

ACAO: 14K]J - Implantacio de Sistema de Apoio 2 Gestiio de Trafego de Navios.

Situagdo: ndo execugao.

Dotacao (RS 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 1.000.000 0 0,00%
Fisica 3 0 0,00%

ACAO: 14KL - Implantacio de Sistema de Apoio ao Gerenciamento da Infraestrutura
Portuaria.

Situacdo: execugdes financeira e fisica abaixo do previsto.

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 1.400.000 850.000 60,71%
Fisica 49 30 61,22%

ACAO: 14KM - Implantacio de Sistema Portuirio de Monitoramento de Cargas e da
Cadeia Logistica.

Situagdo: ndo execugao.

Dotacio (R$ 1,00) Execucio (R$ 1,00) % Execucao
Financeira 250.000 0 0,00%
Fisica 20 0 0,00%

ACAO: 14RC - Implantaciio do Programa de Conformidade do Gerenciamento de Residuos
Sélidos e Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos.

Situagdo: ndo execugao.

Dotacio (R$ 1,00) Execucio (R$ 1,00) % Execucao
Financeira 3.500.000 0 0,00%
Fisica 100 0 0,00%

ACAO: 20HL - Estudos e Projetos para Infraestrutura Portudria.

Situacdo: execugdes financeira e fisica abaixo do previsto.

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 2.941.028 1.691.942 57,53%
Fisica 7 4 57,14%
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ACAO: 20HM - Estudos para o Planejamento do Setor Portuario.

Situagdo: ndo execugao.

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Financeira 1.300.000 0 0,00%
Fisica 3 0 0,00%

ACAO: 7U31 - Implantacio de Area de Apoio Logistico Portuirio no Porto de Santarém
(PA).

Situagdo: ndo execugao.

Dotacio (R$ 1,00) Execucio (R$ 1,00) % Execucao

Fisica 70 0 0,00%

ACAO: 7U32 - Implantacio de Area de Apoio Logistico Portuario no Porto de Vila do
Conde (PA).

Situagdo: ndo execugao.

Dotacao (R$ 1,00) Execucao (R$ 1,00) % Execucao

Fisica 70 0 0,00%
Causas:
30. Dependéncia externa para a execucdo das acOes orcamentdrias no que concerne a

alocacao e liberacdo de dotagdo or¢amentdria.

31. Necessidade de aprimoramento da comunicacio e integracio junto ao Orgdo
Setorial de Or¢amento para evitar descompasso entre a necessidade da Unidade Or¢camentdria e a
alocacao da dotagdo.

32. Falhas nos controles internos adotados na gestdo das acdes or¢amentarias.
Manifestacio da Unidade:

33. Em resposta a Solicitacao de Auditoria n° 01/2015, a Unidade, por meio da Carta
DIRGEP n° 25/2015, de 16/6/2015, apresentou as seguintes consideracdes as situacdes acima
expostas, bem assim informagdes sobre as etapas ja realizadas e os contratos celebrados para a
consecug¢do dessas acdes:

ACAO: 11WH - Estudos e Projetos para Construcio do Terminal de Muiltiplo Uso, no Porto
de Vila do Conde (PA)

“As etapas realizadas no exercicio foram:

a) R$ 326.035,51 - Contrato n° 17/2013 — Constru¢do do prédio do
alojamento do SSN-4

b) R$ 224.857,65 - Agquisicdo de veiculo utilitdrio, aparelhos de ar
condicionado, frigobar, armdrios de aco e colchées em contrapartida do Termo
de Cooperacdo Técnica celebrado com o Servico de Sinalizacdo Ndutica do
Norte - SSN-4 da Marinha do Brasil.
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A ndo utilizacdo do restante da dotacdo, dentro do exercicio, decorre do fato de
ainda estarmos em fase de instrucdo de nova cooperagdo técnica com o SSN-4,
momento em que utilizaremos o saldo financeiro existente na acdo.”.

ACAO: 11X0 - Ampliacio do Pier Principal, Alargamento do berco 302 e Duplicacio da
Ponte de Acesso, no Porto de Vila do Conde (PA)

“A dotacdo de R$ 8.336.940,00 corresponde a execucdo das obras de ampliagdo
do pier principal, alargamento do berco 302 e duplicacdo da ponte de acesso ao
Porto de Vila do Conde, executada pela Construtora Triunfo, cujo Contrato n°
2372009 estava sendo objeto de andlise pelo TCU.

Em 2015, considerando a aprovacdo da Prestacdo de Contas do Exercicio de
2010, passamos a instruir o pagamento retido, referente a todas as parcelas
executadas do contrato, reajustados ao valor presente, que atingird o percentual
de execucgdo financeira de 99%, além do jd instaurado processo administrativo
referente a inexecucdo parcial de 1% do contrato. Além disso, ressaltamos que a
obra foi concluida em 100% pela CDP, tendo sido homologada pela autoridade
maritima competente, entrando em operagdo ainda em 2012.”.

ACAO: 12L7 - Ampliaciio do Terminal de Miiltiplo Uso 1, no Porto de Santarém (PA)

“Esta agdo foi utilizada para a contratagdo do projeto de recuperacdo do TMU1
e construcdo do TMU2, além de projetos complementares.

Apos duas tentativas de licitacdo (por RDC Integrado) fracassadas para a
execucdo dessas obras, a Secretaria de Portos decidiu avocar a si a atribuicdo
de revisdo dos projetos e conducdo do processo licitatorio. Assim, encerramos o
Convénio n° 07/2011, com o pagamento em 2014 no valor de R$ 417.600,00,
referente ao Termo Aditivo n° 01, cujo valor total de R$ 3.047.568,00 alcangou
execucdo financeira de 85,23 %.

O saldo remanescente nessa acdo, no valor de R$1.236.403,00, foi devolvido ao
Tesouro Nacional, e os créditos orcamentdrios remanejados para a SEP,
podendo, portanto, ser considerado que a agdo alcancou 100% de sua
programagdo/execugdo.”.

ACAO: 128 - Construcio do Terminal de Miiltiplo Uso 2, no Porto de Santarém (PA)

“A execucdo dessa agdo se dard através da Secretaria de Portos, motivos pelos
quais os recursos financeiros existentes no caixa da CDP, no valor de
R$12.700.000,00, foram devolvidos ao Tesouro Nacional, assim como, o0s
créditos or¢camentdrios no importe de R$39.332.000,00, foram remanejados para
a SEP, conforme Oficio n° 1684-2014-SEP-PR, de 17 de setembro de 2014.”.

ACAO: 144A - Adequacio de Instalacdes de Acostagem, de Movimentacio e Armazenagem
de Cargas, no Terminal de Miramar (PA)
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“Nesta acdo foram instruidos, licitados e contratados, através dos seguintes

instrumentos contratuais:

o N° 12/2013 — Citado contrato teve executado em 2014 o valor de R$ 99.048,97
e em 2015 o valor de R$ 78.471,51, com execugdo fisica necessdria alcangando
100%. Do total empenhado foi suprimido R$ 10.196,01.

* N°46/2013 - Em 2014 foi efetuado pagamento de R$ 475.000,00, com execugdo
fisica e financeira de 100%.

® Acdo de construcdo de novas estruturas de atracagdo no pier 100 do Terminal
Petroquimico de Miramar, licitada em 2014, no valor de R$ 4.007.666,00
(empenhada com suplementagdo de dotacdo). A mesma deixou de ser efetivada
devido a mudanca logistica do sistema de distribuicdo de combustivel no
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Estado, assim como pelo fato de que os terminais previstos no Programa de
Arrendamentos da Secretaria de Portos, fardo com que as cargas atualmente
movimentadas no Terminal de Miramar migrem para o Porto de Vila do Conde,
exceto GLP e QAV, levando-nos a instrugdo do cancelamento da construgdo de
novos dolfins no Terminal de Miramar.

® Ressalta-se, ainda, que a baixa execugdo fisica do contrato n° 12/2013 é
decorrente da condicdo de execucdo em janelas entre operagcbes com
combustiveis, ou seja, somente foi possivel trabalhar na execucdo obra em
periodos curtos de 2 a 4 dias entre operacées distintas de transferéncia de
combustivel.”.

ACAO: 144E - Adequacio de Instalacdes de Circulacio no Terminal de Miramar (PA)

“Nesta acdo foram instruidos, licitados e firmados os seguintes contratos:

* N°35/2013 — Em 2014 foi liquidado o valor de R$ 2.207.336,47.
Por se tratar de obra na via de acesso principal (iinica) aos terminais de
retrodreas que movimentam combustiveis e derivados que abastecem toda a
regido metropolitana de Belém, as acdes de obras foram executadas de forma a
ndo interferir na rotina de operacdo das empresas, ou seja, em janelas entre
operagoes e aos fins de semana.
Além desse fato, por se tratar de obra de recuperacdo da base e pavimentacdo
cuja licitacdo fora concluida no inicio do periodo chuvoso, no inverno
amazonico, precisamos aguardar a diminuicdo das chuvas para entdo evoluir
com a obra. Atualmente temos a execucdo fisica e financeira de 77,95%, onde
jd se vislumbra uma obra executada com excelente qualidade, em pavimento
rigido de concreto, cujos beneficios jd sdo citados como ponto positivo pelos
arrendatdrios.

o N° 14/2014 — Em 2014 foi liquidado o valor de R$ 223.312,91.
Esta acdo teve execugdo fisica de 90%, no entanto, a empresa contratada
deixou de corrigir pequenos problemas apontados pela fiscalizacdo, ao passo
que enfrentou dificuldades financeiras e abandonou o contrato.
Estamos instruindo procedimento administrativo para apurar responsabilidade
e aplicar as penalidades previstas no contrato e na legislacdo vigente. Diante
disso realizamos a execugdo financeira de 77,40% do valor total contratado.”.

ACAO: 144H - Adequacio de Instalacdes de Circulaciio no Porto de Vila do Conde (PA)

“Nesta acdo foram instruidos, licitados e firmados os seguintes contratos:

o N° 49/2013 — Em 2014 foi efetuado pagamento no valor de R$ 3.092.411,42.
Neste contrato, tivemos a execugdo financeira de R$ 3.652.262,30, equivalente
a 53% do valor total contratado.

Devido a dificuldades enfrentadas pela empresa e desmobilizacdo da obra,
instruimos a rescisdo unilateral do contrato e os procedimentos de apuragdo de
responsabilidade e aplicacdo das penalidades previstas no contrato e na
legislacdo vigente.

No exercicio de 2015 providenciamos a contratacdo de nova empresa para
execucdo dos servicos remanescentes.

o N° 43/2014, cujo valor total é de R$ 1.235.000,00. Foi assinado em
dezembro/2014 e imediatamente suspenso devido o periodo desfavordvel a
execucdo de obra de terraplenagem e pavimentacdo em periodo chuvoso,
considerado o inverno amazénico. Tivemos a obra retomada em maio/2015.”.

ACAO: 144] - Adequacio de Instalacées de Proteciio a Atracaciio e Operaciio de Navios, no
Porto de Belém (PA)
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“A dotacdo de R$ 116.815,00 refere-se ao saldo do Contrato 41/2013, no valor
R$ 144.450,00.

Em 2014 foi efetuado o pagamento de R$ 105.857,35 e suprimido R$ 10.407,58.
A execucdo financeira indicada no relatorio é correspondente também a
execugdo fisica, restando por executar somente os servigos de inspegdo e emissdo
de relatorio, o que fora atendido até a conclusdo do contrato.”.

ACAO: 144L - Adequacio de Instalacdes de Proteciio 2 Atracacio e Operacio de Navios, no
Terminal de Outeiro (PA)

“Ndo instruimos projetos nesta agdo, uma vez que as obras necessdrias foram
incluidas como objeto de execucdo dos projetos de arrendamento do Terminal de
Outeiro, portanto, por constarem no fluxo de caixa dos Programas de
Arrendamento serdo executadas pelos arrendatdrios.”.

ACAO: 144R - Adequacio de Instalacdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Belém (PA)

“Nesta acdo foram instruidos, licitados e firmados os seguintes contratos:

o N° 21/2013 - Em 2014 foi efetuado pagamento de R$ 710.770,02, totalizando
execucdo de R$ 1.454.869,43, o que representa execugdo fisica e financeira de
83,73%.

Apos essa execugdo a empresa passou por dificuldades financeiras
desacelerando o ritmo de execugdo até o completo abandono do contrato.

Jd providenciamos procedimento administrativo para apurar responsabilidade
e aplicar as penalidades previstas no contrato e na legislacdo vigente.

® N°32/2013 - Em 2014 foi efetuado pagamento de R$ 115.240,79, o que resultou
na execugdo de 100% do contrato. O acréscimo de prazo em mais 120 dias, foi
devido interferéncias decorrentes da operacdo portudria no pdtio de
conteineres.

o N° 25/2014 - Em 2014 foi efetuado pagamento de R$ 101.873,74, que
corresponde a execugdo fisica de 100%, apds a supressdo de R$ 1.226,23,
relativa a servicos dispensdveis e acréscimo de prazo de 30 dias.

Considerando o valor total empenhado R$ 2.046.183,00, foi executado R$
1.659.020,59, o que representa 81,78%.”.

ACAO: 144T - Adequacio de Instalacdes Gerais e de Suprimentos, no Terminal de
Miramar (PA)

“Nesta acdo foi executado o contrato n° 07/2014 cujo valor total era de R$
432.800,00, com supressdo de R$ 22.713,06 e execugdo fisica de 100%.

Em 2014 foi liquidado o valor de R$ 410.086,94.

O saldo restante estd destinado ao projeto de Modernizacdo da Estacdo de
Tratamento de Agua de Miramar, com valor de referéncia empenhado de R$
2.862.479,47. A agdo foi suplementada.

Este processo teve seu primeiro procedimento licitatorio fracassado, apos
diversos recursos administrativos. Apos reinstrucdo e revisdo orcamentdria
aguarda autorizacdo da presidéncia da CDP para nova licitagdo. Isso motivou a
baixa execugdo financeira dessa ac¢do.”.

ACAO: 144U - Adequacio de Instalacdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Santarém
(PA)

“Nesta agdo foi instruido o Convénio n® 01/2012, no valor de R$ 665.600,00,
sendo R$ 60.000,00 empenhado na dotac¢do da Unido.
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Este convénio foi 100% executado com recursos prdprios, sendo R$ 350.000,00
em 2012, R$ 255.600,00 em 2013 e R$ 60.000,00 em 2014, uma vez que ndo
houve o repasse financeiro.

Nesta acdo cadastrada em RAP estdo sendo instruidas a¢oes de “Adequagdo de
Instalagoes Gerais e de Suprimentos” a serem executadas em 2015.”.

ACAO: 144V - Adequaciio de Instalacdes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Vila do

Conde (PA)

“Nesta acdo foram instruidos, licitados e firmados os seguintes contratos:

® N°26/2013 — Em 2014 foi pago o valor de R$ 1.019.470,32. Atualmente possui

execugdo fisica e financeira de 66,98 %.
A contratada expds dificuldades financeiras, desacelerando o ritmo de
execucdo até o completo abandono do contrato. Jd providenciamos
procedimento administrativo para apurar responsabilidade e aplicar as
penalidades previstas no contrato e na legislacdo vigente. A contratacdo para
remanescente de obras estd em fase conclusiva.

® N°31/2011 — Em 2014 ndo houve pagamento para este contrato, o qual refere-
se a instalacdo de balancas rodovidrias na portaria do Porto de Vila do Conde.
Citado contrato depende diretamente da conclusdo da obra objeto do contrato
n° 26/2013, acima referenciado. Por esse motivo a execugdo encontra-se em
85%, até que a obra seja reinstruida e concluida para que esta contratada
proceda a instalacdo dos equipamentos fornecidos.

e N°13/2013 — Em 2014 foi efetuado o pagamento de R$ 5.943,70, com execugdo
fisica e financeira de 100%.

o N°25/2013 - Em 2014 foi efetuado o pagamento de R$ 126.838,67, no entanto
como esta acdo dependia diretamente da conclusdo da obra objeto do contrato
n® 26/2013, foi suprimido o valor de R$ 117.160,72, sendo o saldo contratual
executado em 100%.

o N’ 59/2013 - Em 2014 referido contrato teve execucdo no valor de R$
1.397.104,21, o que representa execugdo fisica e financeira de 93,69%. Resta o
saldo no valor de R$ 94.145,48.

A contratada expds dificuldades financeiras, desacelerando o ritmo de
execugdo até o completo abandono do contrato.

Jd providenciamos procedimento administrativo para apurar responsabilidade
e aplicar as penalidades previstas no contrato e na legislacdo vigente.

® N° 39/2013 — Em 2014 foi efetuado o pagamento total do contrato no valor de
R$ 2.022.760, 16, o que significa na execugdo fisica e financeira de 100%.” .

ACAO: 144W — Adequacio de Instalacées Gerais e de Suprimentos, no Terminal de Outeiro

(PA)

“Nesta agdo consta o contrato n° 15/2914, cujo pagamento efetuado em 2014 foi
no valor de R$ 387.293,03. Citado contrato teve supressdo no valor de R$
22.604,89, referente aos servicos prescindiveis a execugdo do objeto, o que foi
observado durante a perfuracdo do poco profundo, alcancando, portanto, a
execugdo fisica de 100%.

Além desta, existem outras agdes ainda em fase de projeto, que devem ser
executadas no exercicio de 2015, como esta¢do de tratamento de dgua, rede de
distribuicdo de dgua e sistema de combate a incéndio.”.

ACAO: 14K]J - Implantaciio de Sistema de Apoio 2 Gestio de Trafego de Navios
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ACAO: 14KL - Implantacio de Sistema de Apoio ao Gerenciamento da Infraestrutura
Portuaria

“O valor total empenhado ficou em R$ 1.255.678,00 sendo que a mesma
apresentou 100% de execucdo em 2014 (contrato n° 27/2014 - Redisul e no
pregdo eletrénico n° 01/2013 - Seprol).

O valor restante faz referéncia ao contrato n® 38/2014 — Redisul, no valor de R$
405.678,00, liquidado apenas em 2015, motivo pelo qual a execucdo ndo chegou
a 100% do empenhado em 2014.”.

ACAO: 14KM - Implantacio de Sistema Portuirio de Monitoramento de Cargas e da
Cadeia Logistica

“Acdo conduzida pela Secretaria de Portos, atualmente em fase de elaboragdo
de projeto e instrucdo do processo de licitacdo, através de RDC.”.

ACAO: 14RC - Implantacio do Programa de Conformidade do Gerenciamento de Residuos
Sélidos e Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos

“Acdo conduzida pela Secretaria de Portos, atualmente em fase de elaboragdo
de projeto e instrugdo do processo de licitagdo, através de RDC.”.

ACAO: 20HL - Estudos e Projetos para Infraestrutura Portudria

“Nesta acdo foram instruidos, licitados e firmados os seguintes contratos:

o N’ 47/2012 - Em 2014 foi liquidado o valor de R$ 79.359,96, com a
correspondente conclusdo do contrato.
Seu valor inicial era de R$ 592.271,26, entretanto, devido mudan¢a conceitual
do Pacote de Arrendamentos da SEP, teve supressdo de R$ 102.023,24.

® N°30/2012 — Em 2014 foi liquidado o valor de R$ 1.415.903,58. Resta pagar o
valor de R$ 115.384,47, correspondente a revisdo e consequente aprova¢do do
estudo contratado (Plano de Desenvolvimento e Zoneamento).

o N° 31/2013 — Em 2014 foi liquidado o valor total de R$ 196.677,66, com a
correspondente conclusdo do contrato.
Ainda foi transferido o saldo desta a¢do no valor de R$ 1.119.130,00, para a
acdo 144H, a fim de atender outras necessidades de empenho.”.

ACAO: 20HM - Estudos para o Planejamento do Setor Portuario

“Os recursos apontados nesta agdo ndo foram transferidos para a CDP.”.

ACAO: 7U31 - Implantaciio de Area de Apoio Logistico Portuirio no Porto de Santarém
(PA)

“Esta agdo estd sendo conduzida pela Secretaria de Portos, e atualmente estd em
fase de elaboracdo de projeto e instrugcdo do processo de licitacdo, através de
RDC.”.

ACAO: 7U32 - Implantacio de Area de Apoio Logistico Portuario no Porto de Vila do
Conde (PA)

“Esta acdo estd sendo conduzida pela Secretaria de Portos, e atualmente estd em
fase de elaboracdo de projeto e instrucdo do processo de licitacdo, através de
RDC.”.
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34. Em complemento as explicacOes apresentadas para as questdes solicitadas em
relacdo as execugodes financeiras e fisicas de cada uma das acdes do Programa 2074 — Transporte
Maritimo sob sua responsabilidade, a CDP, em resposta a Solicitacio de Auditoria, por meio da
Carta DIRGEP N° 25/2015, de 16/6/2015, ainda acrescentou:

“Necessdrio se faz, antes de discorremos sobre o assunto, demonstrar a
composicdo final do orcamento de investimento do exercicio de 2014, para que
V.Sas. possam analisar com base em niimeros reais, conforme quadro abaixo:

OA RR CAN SOD EX DEX
RP.  24.300.000 0 0 24.300.000 16.751.314 68,9
RTE. 40.532.000 0 26.632.000 13.900.000 0 0
SEA. 36.522.883 | 36.522.883 13.936.403 22.586.480 6.265.328 27,7
TOT. 101.354.883 60.786.480 23.016.642 37,8

Legenda:

OA - Orgamento Autorizado RTR — Recursos do Tesouro Repassados CAN — Cancelamentos SOD — Saldo
Orcamentdrio Disponivel EX — Executado %EX Percentual de Execu¢do RP — Recursos Préprios RTE — Recursos do
Tesouro do Exercicio SEA — Saldo de Exercicios Anteriores repassados pelo Tesouro

Como se pode observar no quadro acima, e considerando apenas os créditos
orcamentdrios efetivamente disponiveis, a CDP liquidou no exercicio de 2014,
37,8% do orcamento e, se considerarmos ainda que ndo houve repasse dos
Recursos do Tesouro que estavam previstos no orcamento no importe de
R$13.900.000,00, como também, que as obras contratadas através de créditos
orcamentdrios da acdo 11XO, foram concluidas em 100%, carecendo apenas de
liguidacado, ou seja, o desembolso financeiro no valor de R$8.336.940,00 ndo foi
efetivado em virtude de demandas administrativas, chegariamos a um percentual
de execucdo de 60% (23.016.642/38.549.540*100) Valor executado >
23.016.642 — Recursos Financeiros disponiveis > 38.549.540 (60.786.480-
8.336.940-13.900.000=38.549.540).

Portanto, esses niimeros demonstram que os objetivos da empresa foram
alcangcados em 60%, niimero esse que podemos considerar como razodvel.

O percentual de execugcdo poderia ter alcancado um percentual superior, se ndo
fossem os problemas ocorridos com os contratos 14/2014, 59/2013, 49/2013,
26/2013 e 21/2013, cujas empresas contratadas abandonaram as obras em
virtude de dificuldades financeiras e para as quais foram instruidos processos
administrativos para apurar responsabilidades e aplicacdo das penalidades
previstas em lei, conforme jd mencionamos no item “a”.”.

Anadlise da equipe de auditoria:

35. De acordo com os dados langados no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento do Governo Federal — SIOP, a CDP teve uma execucao financeira de apenas 22,71%
do total da dotacdo prevista para o Programa 2074 — Transporte Maritimo (execucdo de R$
23.016.642,00 de um total de R$ 101.354.883,00 dotados). A Unidade alega que se considerassem
apenas os recursos efetivamente disponiveis, bem como que as obras contratadas mediante
créditos orcamentdrios da a¢do 11X0 foram concluidas, carecendo apenas de liquidacdo, que nao
foi efetivada devido a demandas administrativas, chegaria a um percentual de 60%, o qual
considera razodvel.
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36. Porém, além de ser discutivel se esse percentual € “razodvel”, embora algumas das
justificativas apresentadas sejam aceitdveis, outras indicam responsabilidade da prépria CDP,
como o cancelamento de R$ 40.568.403,00 dos recursos previstos para o Programa 2074 —
Transporte Maritimo no Orcamento de Investimento de 2014 da CDP (R$ 26.632.000,00 de RTE
+ R$ 13.936.403,00 de SEA).

37. Nessa linha, segundo o Oficio n° 1684/2014/SEP/PR, de 17/9/2014, encaminhado
pela Secretaria de Portos — SEP ao Sr. Diretor Presidente da CDP, que trata da constru¢do do
Terminal de Multiplo Uso 2 no Porto de Santarém/PA (Acdo 12L8), para a qual existia dotagao
orcamentaria de R$ 39.332.000,00, quase a totalidade dos créditos foram cancelados no exercicio,

sendo que parte dessa responsabilidade poderia ser debitada a prépria CDP, conforme se
depreende do trecho que transcrevemos abaixo:

“l.  Fazendo referéncia ao TMU de Santarém e aos dois procedimentos
licitatorios realizados por essa CDP, sem que tenha sido possivel selecionar uma
proposta, venho pelo presente fazer algumas consideragdes sobre o assunto.

2. A equipe técnica de projetos desta Secretaria esteve reunida, em
02/09/2014, com a equipe técnica da CDP, onde foram discutidas as possiveis
causas do fracasso das licitacbes. A equipe da CDP entregou copia de
orcamentos sintéticos apresentados que foram objeto de andlise posterior por
parte da equipe de projetos desta Secretaria.

3. A Nota Técnica 28/2014 — CGPOM/SIP/SEP-PR, em anexo, constatou
vdrias inconsisténcias tanto no projeto quanto no orcamento, e apesar de a
equipe técnica da CDP ter afirmado que o orcamento jd fora revisto, a Nota
Técnica recomenda uma revisdo mais rigorosa em todos os elementos do projeto,
especificagcdes e orcamento.

4. Assim, solicito a Vossa Senhoria que agende reunido entre as equipes
técnicas da SEP, da CDP e da UFPA, que foi a projetista, para que sejam
discutidas e saneadas tais inconsisténcias.

5. Com base nessas novas estimativas, a SEP realizard o proximo
procedimento licitatorio desse TMU em Brasilia.”.

38. Assim, em face dos numeros contidos no SIOP e ndo obstante as razodes
apresentadas pela Companhia, entende-se, no que diz respeito ao cumprimento das metas previstas
na LOA para 2014, que a CDP obteve, no geral, um baixo grau de realizacdo fisica e financeira
das acdes sob sua responsabilidade.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Instituir rotina formal de monitoramento da execucdo orcamentdrio-financeira,
que identifique e registre tempestivamente eventuais fatores que possam interferir no seu
desempenho tais como a alocac¢do da dotacao quando da elaboragdo de sua proposta or¢amentéria
e a solicitacdo de créditos adicionais; e

Recomendagdo 2: Considere, obrigatoriamente, os resultados dos monitoramentos quando da
elaboragdo de seu planejamento or¢amentério.

3. INDICADORES DE GESTAO

3.1. INFORMACAO

Implantacao de Indicadores de Gestiao de Processos Finalisticos

39. Com o intuito de atender ao disposto na Decisdo Normativa TCU n° 140, de
15/10/2014, e ao escopo ajustado com o Tribunal de Contas da Unido — TCU para a realizacdo da
Auditoria de Avaliagdo de Gestdo, exercicio de 2014, nesse item, a equipe de auditoria
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encaminhou questiondrio a2 Unidade em que buscou levantar informagdes sobre os indicadores de
gestdo utilizados pela CDP para acompanhamento de processos finalisticos.

40. A CDP, por meio da Carta DIRPRE n° 356/2015, de 5/6/2015, respondeu: i) que
nao havia definido para o exercicio de 2014 outros objetivos e metas complementares, além dos
objetivos e metas previstos para os programas e acdes do orcamento, conforme PPA e LOA; ii)
que nao havia identificado formalmente (Planejamento Estratégico) os principais processos que
impactam no desempenho de sua gestdo de processos finalisticos e consequentemente no alcance
de seus objetivos e metas; e iii) que ndo possuia, no exercicio de 2014, indicadores para aferir a
efetividade dos processos finalisticos.

41. A CDP relatou ainda que a apuragdo dos resultados dos indicadores utilizados para
monitorar e avaliar a governanca se encontrava, desde agosto/2014, em implantacdo pela
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, e destacou dois esforcos relevantes:

“]) PLANEJAMENTO ESTRATEGICO — PE: Em agosto/2014, a CDP inicia a
revisdo do PE — 2015/2020, elaborado com base nos planos nacionais, sendo
eles: PNLP — Plano Nacional de Logistica Portudria, PGO — Plano Geral de
Outorgas, Plano Mestre dos Portos Administrativos pela CDP, PDZ — Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento e diretrizes da SEP, através do Planejamento
Estratégico do Sistema Portudrio Nacional;
2) PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA GESTAO PORTUARIA — PMGP:
Atendendo a orientacdo do novo marco regulatorio do setor — a Lei N° 12.815 —
a Secretaria de Portos (SEP/PR) contratou servicos de consultoria da empresa
Deloitte, através do Contrato SEP/PR 06/2014, para o desenvolvimento e
implementagcdo de melhorias na gestdo portudria na CDP, cuja finalidade é
promover um salto de qualidade em todo o setor portudrio nacional, colocando a
administracdo das Companhias Docas em um novo patamar de competividade e
eficiéncia.”.
42. Ante o exposto, esta equipe de auditoria, a fim de se aprofundar sobre o ponto em
comento, solicitou, por meio de Solicitacdo de Auditoria, informagdes adicionais sobre: i) a forma
como a CDP estava participando, caso estivesse, do desenvolvimento dos referidos indicadores; ii)
se os indicadores a serem implantados ja haviam sido definidos; e iii) o prazo previsto para a
entrega dos indicadores.

43. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a Unidade respondeu o seguinte:

“a) A Companhia Docas do Pard — CDP, participa como integrante do Projeto
de Modernizacdo da Gestdo Portudria — Programa Portos Eficientes, da SEP/PR
— Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptiblica, através do Contrato
SEP/PR 06/2014 (Termo de referéncia — ANEXO 01 do PREGAO ELETRONICO
N.°009/2013 — ANEXO 1), onde, a partir de diagndstico foi elaborado propostas
para solucdo dos problemas identificados, na forma de agdes imediatas,
possibilitando “ganhos rdpido” (Quink wins), recomendando a revisdo e
atualizacdo do Planejamento Estratégico da CDP/2015 — 2020, realizado nos
dias 26 e 27/08/2014 e 17/09/2014, com a participacdo de todos os gestores
estratégicos da companhia (Diretoria, Gerencias, Assessores, Administradores
de Portos). Ademais, a elaboracdo do Plano Estratégico da CDP faz parte do
cumprimento das Metas de Gestdo estabelecida pela SEP e fundamental para o
desenvolvimento do Projeto de Melhoria da Gestdo Portudria — PMGP, dentro
do Programa Portos Eficientes.

O Planejamento Estratégico, com vigéncia 2015-2020, por sua vez, é um
processo gerencial continuo e sistemdtico, desenvolvido em consondncia com a
razdo de existir da instituicdo. Para sua formulacdo, levou-se em conta as
condigoes internas e externas a organizacdo e sua evolucdo esperada. O objetivo
do Planejamento Estratégico é definir acoes significativas que melhorem o
servigo oferecido aos usudrios a médio e longo prazos, possibilitando uma
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administracdo focada em resultado, no bom atendimento e na capacidade para
enfrentar novos desafios.

b) Por ocasido do Planejamento Estratégico da CDP/2015 — 2020, foram
definidos os indicadores estratégicos (ANEXO II);

c) Apesar dos esforcos desenvolvidos pela Companhia em conjunto com a SEP e
a Consultoria Deloitte para finalizacdo do PE 2015-2020, em que no més de
dezembro de 2014, ainda era uma das importantes pautas e metas a serem
concluidas no PMGP, ndo obtivemos éxito com este quick win da CDP. Contudo,
jd no més de fevereiro de 2015 apos um periodo de concentragdo e discussoes
entre a SEP e a Deloitte sobre as diretrizes dos processos do projeto, novos
direcionamentos foram adotados, com vistas a suas implementacdes nas
Companhias Docas, e, especificamente quanto aos Processos Estratégicos
estabeleceu-se: Redefinicdo dos conteiidos dos instrumentos de planejamento:
PNLP, Plano Mestre, PDZ e Planejamento Estratégico visando maior clareza da
hierarquizacdo e eliminacdo de redunddncias. Portanto, até a presente data,
aguardamos autorizacdo da SEP, para prosseguirmos nas etapas Seguintes
(Consolidacdo dos Objetivos Estratégicos; Revisdo e Andlise dos Indicadores e
institucianionalizacdo, através da Aprovagcdo CONSAD).”.

44. E importante ressaltar que dentre as iniciativas do Programa Portos Eficientes,
langado pela SEP/PR no final de 2013, destaca-se o desenvolvimento do projeto de modernizacao
portudria em trés Companhias Docas, dentre elas a Companhia Docas do Para - CDP.

45. Para cumprir esse projeto, a SEP/PR realizou o Pregdo Eletronico n°® 9/2013, pelo
qual, em 28/4/2014, celebrou com a empresa Deloitte Touch Tohmatsu o Contrato n° 6/2014, no
valor de R$ 10 milhdes, com vigéncia de 12 meses, posteriormente prorrogada até 28/10/2015.

46. A Clausula Primeira do Instrumento Contratual define o objeto da contrata¢do e em
quais portos o projeto serd executado:

“Cldusula Primeira — o presente contrato tem por objeto a prestacdo de servigos
de consultoria no desenvolvimento e implementacdo dos aspectos relativos a
melhora da gestdo, preconizados pelo projeto Modernizacdo da Gestdo
Portudria, com vistas a:

a) Modernizagcdo dos processos logistico-portudrios de entrada e saida de
embarcagoes, liberagcdo de cargas e passageiros e acessos terrestres aos portos
vinculados as Companhias Docas do Estado de Sdo Paulo — Codesp, do Rio de
Janeiro — CDRJ e do Pard — CDP, compreendendo os seguintes portos de Santos,
Rio de Janeiro, Itaguai e Angra dos Reis, Belém, Vila do Conde e Santarém; ¢
b) Modernizagdo das Companhias Docas do Estado de Sdo Paulo — Codesp,
do Rio de Janeiro — CDRJ e do Pard — CDP, incluindo a revisdo de seus
processos internos, estruturas organizacionais, modelos de Governanga e dos
demais aspectos que determinam sua atuagdo eficiente como responsdveis
diretos pela Administragcdo Portudria, na forma da legislacdo vigente.” (Grifou-
se)

47. Para efetuar a modernizacdo da gestdo portudria dessas Companhias Docas estava
prevista a entrega, dentre outros produtos, de Plano de Monitoramento Continuo — Fases I e II,
respectivamente, produtos 5 e 12, estabelecendo indicadores e pontos de controle para
monitoramento posterior das melhorias dos processos, o que, conforme resposta da Unidade
transcrita acima, necessitava da autorizacdo da SEP/PR para prosseguimento das etapas seguintes,
entre as quais a revisao e andlise desses indicadores.

48. Desse modo, o processo de implantacdo de indicadores de gestdo de processos
finalisticos estava em andamento no momento em que esta Equipe de Auditoria realizava os seus
trabalhos de campo na Companhia Docas do Pard — CDP, e, embora o processo de implantagao
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tivesse sido desencadeado no exercicio de 2014, o seu resultado ainda ndo poderia ser
dimensionado.

4. QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS

4.1. INFORMACAO

Fragilidades apontadas pela Equipe do TCU no processo de governanca e gestao das
aquisicoes na CDP

49. Em auditoria realizada na CDP, no periodo que engloba o segundo semestre de
2014 e os dois primeiros meses de 2015, com o objetivo de avaliar se as praticas de governanca e
gestdo das aquisi¢des na Companhia Docas do Pard (CDP) estdo aderentes as boas praticas e a
legislacdo pertinente, a equipe do TCU apontou inimeras deficiéncias no processo de aquisi¢des
conforme apresentado abaixo:

Tema: Governanca das Aquisi¢coes
Componente: Lideranca

Deficiéncia Efeitos/Consequéncias do Conclusao da Equipe de
Achado Auditoria
1) Deficiéncias no 1. Selecio de pessoal ndo 1. A organizacdo ndo seleciona

processo de selecao dos
ocupantes das funcoes

chave da area de
aquisicoes.
2) Deficiéncias na

avaliacdo da estrutura
de recursos humanos
da area de aquisicoes.

3) Deficiéncias na
implantacao de codigo
de ética.

4) Deficiéncias
lideranca
organizacional.

na

qualificado para desempenhar
funcdes chave da drea de
aquisicoes (efeito potencial)

I. Quantidade inadequada de
pessoal para desempenhar as
atividades da  drea  de
aquisicoes (potencial).

2. Qualificacdo insuficiente do
pessoal responsavel por
desempenhar as atividades da
area de aquisi¢des (potencial).
1. Atores da funcdo de
aquisicdo adotarem condutas
inadequadas nos  processos
ligados as aquisi¢des (efeito
potencial).

1. Impossibilidade de avaliar se
a area de aquisi¢des possui
desempenho organizacional
adequado (efeito real).

os ocupantes das fungdes chave
na drea de aquisicdes por meio
de processo formal, transparente
e baseado nas competéncias
necessdrias ao desempenho das
atividades.

1. A organizacdo ndo avalia
periodicamente a estrutura de
recursos humanos da drea de
aquisicoes (quantitativo e
qualificag¢do do pessoal).

1. A organizagdo criou e aprovou
o codigo de ética prevendo sua
aplicacdo a todas as pessoas

(servidores, empregados,
gestores, colaboradores),
inclusive os membros da alta
administracao, mas ha

deficiéncias em sua divulgacdo e
atuacdo. Nao hd reunides e nem
plano de trabalho aprovado.

1. A CDP na3o estabeleceu
objetivos, indicadores e metas
para a func¢do de aquisicoes,
tampouco mecanismos de
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controle do alcance das metas.

Fonte: Relatério de Auditoria que embasou 0 ACORDAO N° 1520/2015 - TCU — Plenério.

Tema: Governanca das Aquisicoes

Componente: Estratégia

Efeitos/Consequéncias do
Achado

Conclusao da Equipe de
Auditoria

Deficiéncia

5) Deficiéncias no
estabelecimento de
diretrizes para as
aquisicoes.

6) Deficiéncias no
estabelecimento de
competéncias,
atribuicoes e

responsabilidades para
area de aquisicoes.

7) Deficiéncias na
instituicao de instancias
colegiadas.

1. Realizacdo de aquisi¢Oes
que ndo estejam alinhadas as
diretrizes  estratégicas  da
organizacao (efeito potencial).

1. Incerteza acerca de a qual
unidade a drea de aquisicoes
estd subordinada (potencial).

2. Instabilidade da estrutura
organizacional utilizada
(potencial).

3. Auséncia de segregacdo de
funcdes em atividades criticas
(potencial).

4. Desconhecimento acerca de
quem € o responsavel por
realizar atividades na 4rea de
aquisicoes (potencial).

5. Sobreposicao de
responsabilidades pela
realizacio de uma mesma
atribuicdo (potencial).

6. Falta de envolvimento

formal da alta administracio
nas decisdes relativas  as
aquisicoes (potencial).

1. Realizacdo de aquisicoes
que ndo atendam as demandas
da organizagdo como um todo
(potencial).

2. Realizacdo de aquisi¢oes

desalinhadas aos objetivos
estratégicos da organizacdo
(potencial).

1. A CDP ndo estabeleceu as
seguintes diretrizes para funcdo
de aquisi¢des:

a) Estratégia de terceirizacdo
(aqui considerada como
execug¢do indireta de servicos de
forma generalizada, com ou sem
cessdao de mao de obra);

b) Politicas de compras;

c) Politica de estoques;

d) Politica de Sustentabilidade; e
e) Politica de compras conjuntas.
1. Embora a CDP haja informado

que ha defini¢do das
competéncias,  atribuicdes e
responsabilidades dos cargos

efetivos da drea de aquisi¢des, do
dirigente maximo da organizacao
com respeito as aquisi¢des, as
evidéncias encaminhadas ndo
corroboram tal informacao.

2. O Estatuto Social e o
Regimento Interno estabelecem,

em linhas gerais, as
competéncias do Conselho de
Administracdo, da Diretoria

Executiva e do Presidente, nao
estando definida a estrutura e as
competéncias dos cargos
pertinentes a drea de aquisicoes.

1. A alta administracdo nao
designou formalmente corpo
colegiado para auxilid-la nas
decisdes relativas as aquisicoes.

Fonte: Relatério de Auditoria que embasou 0 ACORDAO N° 1520/2015 - TCU — Plenério.

Tema: Governanca das Aquisicoes
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Componente: Controle

Deficiéncia Efeitos/Consequéncias do Conclusao da Equipe de
Achado Auditoria
8) Deficiéncias na 1. Desconhecimento acercados 1. A CDP nao estabeleceu
gestdio de risco das riscos envolvidos em cada diretrizes para o gerenciamento

aquisicoes.

9) Deficiéncias nos

canais de dentncia.

10) Deficiéncias
funcio de Auditoria.

na

11)  Deficiéncias em
accountability.

aquisicdo (efeito real).

1. Prejuizo ao controle social
realizado pelos cidadaos (real).
2. Desconhecimento acerca de
irregularidades praticadas por
servidores e colaboradores da
organizacao (potencial).

1. Prejuizo a independéncia da
unidade de auditoria interna
(potencial).

2. Prejuizo a qualidade dos
trabalhos desempenhados pela
auditoria interna (potencial).
3. Desconhecimento acerca da
adequacdo dos processos de
governancga, riscos e controles
(real).

1. Prejuizo ao controle social
dos processos de aquisicdo
(efeito potencial).

2. Redugdo da transparéncia
quanto ao julgamento das
contas do gestor pelo 6rgao de
controle externo (efeito real).

de riscos das aquisi¢des, nao
capacita os gestores da drea de
aquisicdes em gestdo de riscos e
nao realiza gestdao de riscos das

aquisicoes.
1. A CDP mantém canais diretos
(com a propria Alta

Administracdo) para recebimento
de eventuais denuncias de
desvios de conduta referentes a
servidores e colaboradores da
propria organiza¢do, mas ndo ha

normativos de criacio e
regulamentacdo de seu
funcionamento.

1. A unidade de auditoria interna
€ responsdvel por atividades que
caracterizam a cogestdo e nado
realiza trabalhos de avaliacdo da
gestdo de riscos da organizacao.

1. Nao ha diretrizes para que a

integra dos  processos de
aquisicoes seja publicada na
Internet.

2. Ndo h4 determinagdo para
publicacdo da decisdo quanto a
regularidade das contas proferida
pelo 6rgdo de controle externo.

3. Nao hd determinacdo para
publicacdio da agenda de
compromissos  publicos  do
dirigente maximo da organizacao
e do principal gestor responsavel
pelas aquisi¢Oes na Internet.

Fonte: Relatério de Auditoria que embasou 0 ACORDAO N° 1520/2015 - TCU — Plenério.

Tema: Controles da Gestao
Componente: Planos/Planejamento

Deficiéncia

Efeitos/Consequéncias do
Achado

Conclusao da Equipe de
Auditoria
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12)  Deficiéncias no
processo de
planejamento das
aquisicoes.

13) Inexisténcia de
Plano de Gestao de
Logistica  Sustentavel
(PLS).

1. Realizacdo de aquisi¢Oes
sem vinculagdio ao Plano
Estratégico Institucional — PEI
(potencial).

2. Imprevisibilidade
demanda de trabalho
unidade de aquisi¢des (real).
3. Realizacdo de aquisi¢oes
sem o prazo adequado para
planejamento (potencial).

4. Falta de recursos previstos
no orcamento para realiza¢do
da aquisi¢do (potencial).

5. Realizacdo de contratagdes
emergenciais sem amparo legal
(potencial).

1. Realizagdo de contratagoes
sem inclusdo de requisitos de
sustentabilidade (efeito
potencial).

2. Desperdicio de recursos
naturais (efeito potencial).

da
da

1. A organizacdo ndo possui um
Plano Anual de Aquisicoes.

1. A organizacdo ndo possui um
Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Fonte: Relatério de Auditoria que embasou 0 ACORDAO N° 1520/2015 - TCU — Plenério.

Tema: Controles da Gestao

Componente: Pessoas

Deficiéncia Efeitos/Consequéncias do Conclusao da Equipe de
Achado Auditoria
14) Deficiéncias no 1. Desconhecimento acerca das 1. A organizacdo nao dispde de
mapeamento de competéncias necessdrias ao documento interno ou externo
competéncias desempenho adequado das descrevendo as competéncias
necessarias a area de atividades realizadas pela drea necessdrias para o desempenho
aquisicoes. de aquisicdes (real). das funcdes chave  em
2. Execugdo inadequada de aquisicdes.

15)  Deficiéncias na
capacitacio dos
servidores/empregados
da funcao de
aquisicoes.

atividades criticas da area de
aquisicoes por servidor nao
capacitado (potencial).

1. Execucdo inadequada de
atividades criticas da drea de
aquisicoes por servidor nao
capacitado (potencial).

1. No Plano de Capacitagdo da
Organizacdo ndo ha previsio de
treinamento  periddico  para
fiscais de contrato e pregoeiros,
sendo que os certificados
apresentados sdao do periodo de
2004 a 2011.

Fonte: Relatério de Auditoria que embasou 0 ACORDAO N° 1520/2015 - TCU — Plenério.

Tema: Controles da Gestao

Componente: Processos

Deficiéncia

Efeitos/Consequéncias do

Conclusao da Equipe de
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Achado Auditoria

16)  Processos de 1. Falta de padronizacdo de 1. As evidéncias apresentadas
trabalho de procedimentos (real). revelam que a organizacdo nao
contratacao ad hoc. 2. Execucdo de uma mesma dispde de documento interno
atividade por unidades formalizado estabelecendo
diferentes (potencial). processos de trabalho
3. Existéncia de atividades sem relacionados a atividade de
um responsavel claro aquisicoes.
(potencial).
17)  Deficiéncias no 1. Ocorréncia de erros em 1. A organizacdo ndo dispde de
estabelecimento e procedimentos repetitivos documento interno formalizado
adesao a padroes. (potencial). estabelecendo  processos  de
2. Nao realizacdo de algum trabalho relacionados a atividade
procedimento essencial de aquisicoes.
(potencial).

3. Realizacdo de retrabalho na
execu¢do de procedimentos
(potencial).

Fonte: Relatério de Auditoria que embasou 0 ACORDAO N° 1520/2015 - TCU — Plenério.

Tema: Controles Internos e Conformidade das Contratacoes
Componente: Conformidade das Contratacoes

Deficiéncia Efeitos/Consequéncias do Conclusao da Equipe de
Achado Auditoria
18) Deficiéncias no 1. Adogdo de solu¢do que ndo 1. Nao foi realizado, previamente
levantamento de é a que apresenta melhor a terceirizacdo de servicos de
mercado. relacdo custo/beneficio transporte, um estudo técnico
(potencial). para identificar os diferentes

tipos de solugdo passiveis de
contratar € que atendessem a
necessidade  de  transportar
pessoas, cargas € materiais.
Identifica-se, em carater
preliminar, no caso de transporte
de pessoas, algumas solugdes

como:
a) Comprar os veiculos, contratar
motoristas, contratar

fornecimento de combustiveis,
contratar servico de manutencao
para a frota e contratar o0s
seguros  (provavelmente com
fornecedores distintos);

b) Andlogo a alternativa ‘a’, mas
com aluguel em vez de compra
dos veiculos;

c) Andlogo a letra ‘a’, mas
usando motoristas proprios, em
vez de terceirizados;

d) Contratar o servico de
transporte de forma integrada,
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19) Deficiéncias na
definicao dos postos de
trabalhos.

20) Deficiéncias
estimativa de precos.

na

21) Deficiéncias na
justificativa para o
parcelamento ou nao
da solucao.

22) Inexisténcia do
Plano de Trabalho.
23)  Deficiéncias nos

requisitos de qualidade.

1. Contratagao de mais postos
de trabalho do que o necessario
(potencial).

2. Aditivos contratuais para
acréscimo de  postos de
trabalho  sem  justificativa
vdlida (efeito potencial).

1. Utilizacdo de parametro
inadequado para andlise da
aceitabilidade  dos  precos
(efeito real).

2. Dificuldade de justificar as

estimativas quando
questionado por partes
interessadas (efeito potencial).

1. Diminuicao da

competitividade das licitagdes
(risco potencial).

2. Dependéncia de uma unica
contratada para prestar servigos
em todas as localizagdes (efeito
real).

1. . Risco de contratacdo de
servicos ndo alinhada a
estratégia de terceirizacdo da
organizacgdo (potencial).

1. Pagamento pela mera
disponibilidade de mao de obra
e ndo vinculado a bens ou
servigos entregues (efeito real).
2. Impossibilidade de cobrar da
contratada o alcance de niveis
minimos de qualidade (efeito
real).

3. Caracterizagao da
contratacdo como fornecimento
de méo de obra (efeito real).

incluindo o fornecimento de
todos os itens da letra ‘a’, e
remunerando a contratada pelo
servigo (por exemplo, pagamento
por Km rodado).

1. A organizagdo ndo realizou
estudo técnico para definir a
produtividade da mao de obra
atualmente alocada na prestagdo
de servicos de limpeza e
conservacao.

2. A definicdo do tamanho das
areas a serem objeto de limpeza
ndo estd  suportada  por
documentacdo técnica.

3. Ndo houve estudo técnico
preliminar para a contratacdo de
servicos de vigilancia nos portos
de Altamira, Itaituba e Obidos.

1. A organiza¢do realizou uma
pesquisa de precos inadequada
para contratagdo de servigos de
limpeza e conservagao.

1. A organizacdo nao justificou
de forma adequada nos autos o
nao parcelamento das
contratacOes de servicos de
limpeza e conservacdo e de
vigilancia armada e desarmada.

1. A organizagdo ndo possui
Plano de Trabalho -elaborado
para subsidiar a terceirizacdo dos
servicos de transporte, de
vigilancia e de limpeza, nos
termos da IN SLTI 2/2008, art.
6°, § 3°.

1. A organizacdo nao definiu
requisitos de qualidade para
avaliar a prestacdo dos servicos
de limpeza e conservacdo e de
vigilancia armada.

2. A titulo de exemplo, citem se
as especificacdes de qualidade
para servicos de conservacio e

limpeza contidas nas
contratacOes  decorrentes  do
pregdo eletronico 13000239
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24)  Deficiéncias nos
Requisitos de
Sustentabilidade.

25)  Auséncia de
segregacao dos
recebimentos

provisorio e definitivo.

26) Deficiéncias nas
clausulas de
penalidades.

27)  Auséncia de
avaliacao das
alternativas de
fiscalizacao
administrativa.

28) Auséncia de

avaliacdo quanto aos
critérios de habilitacao
econdomico financeira.

29) Deficiéncia nos
critérios de
aceitabilidade de

4. Caracterizagdo da
contratacao como
intermediacdo de mado de obra
(efeito potencial).

1. Dano ao meio ambiente
provocado pela utilizacdo de
praticas inadequadas na
execu¢do dos servicos de
limpeza (potencial);

2. Desperdicio de recursos
naturais (potencial).

1. Recebimento dos servigos
em desconformidade com as
especificacdes técnicas (efeito

potencial).

2. Fiscal do contrato dispende
maior parte do tempo na
fiscalizacdo das obrigagdes
acessorias  (e.g.,  encargos

trabalhistas e previdencidrios)
que das obrigagdes principais
(execucao propriamente dita do
servico) (potencial).

1. Impossibilidade de aplicar
penalidades a contratada por
descumprimento de obrigacdes

previstas no contrato
(potencial).
1. Utilizacao de controle (conta
vinculada) com relacao
custo/beneficio  desfavoravel
(potencial).

2. Fiscal do contrato pretere a
fiscalizacdo da execucdo do
objeto em detrimento da
fiscalizacdo das obrigagdes
acessorias (real).

1. Contratacdo de empresa sem
capacidade financeira para
executar o contrato (potencial).
2. Restricdo da competitividade
da licitag@o (potencial).

1. Execucdo do objeto com
qualidade  inferior  (efeito
potencial).

DR/SPM, dos Correios (peca 26,
p. 72 77), e do pregdo eletronico
23/2014, da Sao Paulo
Previdéncia (peca 27, p. 49 56),
e para os servicos de vigilancia

contidas na contratacao
decorrente do pregdo eletronico
152/2012, do Conjunto

Hospitalar de Sorocaba (peca 28,
p. 53 63).

1. A organizacdo ndo definiu
requisitos de sustentabilidade nas
contratagcdes de servicos de
limpeza e conservacao.

1. A organizacdo nao prevé que
pessoa ou comissdo designada,
que nao o fiscal, produza o termo
circunstanciado de recebimento
definitivo, atestando a
regularidade administrativa da
contratada, de forma que pessoas
diferentes atestem o recebimento
provisério e o recebimento
definitivo do bem ou servigo
contratado.

N/A

1. A CDP ndo realizou estudo
para avaliar outras alternativas
de fiscalizacdo administrativa
dos contratos de limpeza e
vigilancia.

1. A organizacdo ndo realizou
estudo para definir os critérios de
habilitacao econdmico financeira
estabelecidos nos Editais de
licitacdo para contratacio de
servigos de limpeza e vigilancia.
1. A organizacio ndo fixou
precos minimos aceitdveis para a
prestacdo de  servicos de
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precos.

30) Parcelas
indevidas na planilha
de custos e formacao de

precos (PCFP).

31) Deficiéncias na
definicao de
penalidades para fase
de julgamento da
licitacao.

32) Auséncia de

designacio formal dos
atores da fiscalizacao.

33) Nao aplicacao
de penalidades por
falhas na execucao
contratual.

34) Auséncia
mecanismo para
rastrear 0s Servicos
realizados/materiais
utilizados.

de

35) Pagamento de
servicos/ produtos nao
realizados/ utilizados.

2. Elevacdo dos custos
administrativos de
gerenciamento do  contrato
(efeito potencial).

1. Superfaturamento  nos
contratos (real).

1. Empresas aventureiras

participam da licitacdo, com
atraso indevido na finalizacdo

do procedimento e suas
consequéncias (potencial).

1. Dificuldade ou
impossibilidade de

responsabilizar as partes do
contrato e responsabilizacdo
dos agentes publicos que
atuaram sem delegacao (real).
1. Descumprimento do contrato
(e da lei) (real).

2. Impossibilidade de agravar

motivagdo  para que a
contratada  continue nao
cumprindo as  obrigacdes

contratuais (potencial ou real).
1. Dificuldade ou
impossibilidade de justificar os
pagamentos realizados (real).

1. Superfaturamento (real).

vigilancia e limpeza e
conservacdo, o que pode
ocasionar execu¢do do objeto

com qualidade inferior ou
elevagdo dos custos
administrativos de

gerenciamento do contrato.

1. A CDP nido adotou lista de
verificacdo para atuacdo do
pregoeiro na fase de selecdo do

fornecedor que levaria a
deteccdo de tais  parcelas
indevidas.

1. A organizagdo definiu de
forma genérica as situacgoes
tipificadas no art. 7° da Lei
10.520/2002, sem referéncia a
qualquer gradacdo e forma de
calculo das penalidades a serem
aplicadas, o que, na pratica, faz
com que ndo seja vidvel aplicar
essas  penalidades e, por
consequéncia, inibir as condutas
que retardam o procedimento
licitatdrio do pregdo.

1. Houve falhas na gestdo dos
contratos de  limpeza e
vigilancia, ante a auséncia de
designacdo dos prepostos pelas
contratadas para representd-las
na execugdo contratual.

1. Houve falhas na gestdo do
contrato de vigilancia, ante a
auséncia de  aplicacdo de
penalidades por falhas na sua
execucao.

1. Houve falhas na gestdo dos
contratos de  limpeza e
vigilancia, ante a auséncia de
mecanismos  que  permitam
verificar a efetiva prestacdo dos
servicos ou o recebimento dos
materiais.

1. A organizagdo pagou por
postos noturnos, que sdo mais

ONerosos, sendo que os
implantados eram diurnos,
evidenciando falhas na
fiscalizacito e na  gestdo
contratual.
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36) Deficiéncias na
garantia contratual.

37) Nao
comprovacao da
manutencio das
condicoes de
habilitacao.

38) Fiscalizacao
administrativa
executada sem
avaliacao de riscos.

39) Falhas na
Repactuacao.

40) Nao
desoneracao dos
contratos em

decorréncia do Plano
Brasil Maior.

41) Deficiéncias nos
controles
compensatorios do
planejamento da
contratacao.

42) Deficiéncias nos
controles
compensatorios dos

ajustes contratuais.

1. Execu¢do do contrato sem
garantia adequada (real).

2. Impossibilidade de executar
a garantia contratual para
pagamento de encargos
trabalhistas e previdencidrios
ndo quitados pela contratada

(real).
I. Contratada n3ao tem
condi¢des operacionais para

manter a execu¢ao do contrato
(potencial).

1. Prejuizo a fiscalizacdo das
obrigacdes  principais da
contratada (potencial).

2. Relacdo custo/beneficio da
fiscalizacao desfavordvel (real)

1. Pagamento de valores

indevidos (real).

1. Pagamento a maior por
Servigcos executados por
empresas  abrangidas  pela
desoneracdo fiscal (efeito real).

1. Nao verificacdo acerca da
legalidade de algum item
essencial (efeito potencial).

1. Nao verificacdo acerca da
legalidade de algum item
essencial (efeito potencial).

1. A CDP ndo verificou as
clausulas da garantia, em
especial a auséncia de cobertura
para  executar a  garantia
contratual para pagamento de
encargos trabalhistas e
previdencidrios ndo quitados
pela contratada.

1. A organizagdo nao verificou, a
cada prorrogacdo do contrato de
vigilancia e limpeza e
conservacao, se as contratadas
mantinham todas as condi¢des de
habilitacao exigidas a época da

licitagdo.
1. A organizacdo nido realizou a
verificacao de que 08

recolhimentos realizados pelas
contratadas correspondem aos
colaboradores vinculados aos
contratos de prestacdio de
Servigos de limpeza e
conservagao e vigilancia
mantidos com a Institui¢ao.

1. A organizacdo ndo revisou os
valores langcados a titulo de
Provisao, quando das
prorrogacoes/repactuacoes
contratuais, tampouco utilizou
informacdes  gerenciais  da
execucao do contrato para propor
reducdo  de  valores nas
provisoes.

1. A organizacdo ainda nao
ultimou as providéncias para
revisar 0s contratos a serem
objeto de revisdo decorrente da
desoneracao fiscal instituida pela
Lei 12.546/2011.

1. A organizacdo ndo adota uma
lista de verificacdo padrdao para
atuacdo da consultoria juridica
quando da emissdo de pareceres
de aprovacdo dos editais de
licitacdo.

1. A organizacdo ndo adota uma
lista de verificagdo padrdo para
atuacdo da consultoria juridica
quando da emissdo de pareceres
previamente aos ajustes
contratuais.

Fonte: Relatério de Auditoria que embasou 0 ACORDAO N° 1520/2015 - TCU — Plenério.
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50.

Ap6s apontar as defici€éncias encontradas nos controles internos da CDP, o relatério

da equipe de auditoria do TCU traz a seguinte conclusdo geral sobre o trabalho:

1501660.doc

“«

655. A presente fiscalizacdo constituiu uma das 20 auditorias previstas para a
Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) Governanca e Gestdo das
Agquisicoes, e teve como objetivo avaliar se as prdticas de governanca e gestio
das aquisicoes na CDP estdo aderentes as boas prdticas e de acordo com a
legislacdo pertinente. Este trabalho pode ser considerado a sequéncia do
trabalho realizado no TC 017.599/2014 8 (ainda ndo apreciado), que consistiu
no levantamento da situacdo de governangca e gestdo das aquisicoes na
Administracdo Publica Federal (Perfil Governanga das Aquisicoes Ciclo 2013),
por meio do qual 376 organizagdes da administragdo publica federal informaram
sua situacdo, através de questiondrio eletronico.

656. Constatou se que a organizacdo ndo seleciona os ocupantes das fungoes
chave na drea de aquisicoes por meio de processo formal, transparente e
baseado nas competéncias necessdrias ao desempenho das atividades, o que
aumenta o risco de selecdo de pessoas ndo qualificadas para exercer tarefas
criticas, tais como pregoeiro, membro de comissdo de licitacdo, gestor e fiscal de
contratos (item 3.1).

657. Evidenciou se, ainda, que a CDP ndo avalia periodicamente a estrutura de
recursos humanos da drea de aquisicdes (quantitativo e qualificacdo de pessoal),
o que pode redundar em inadequacdo ou insuficiéncia de pessoal para o
desempenho das atividades da drea de aquisigoes (item 3.2).

658. Outra constatacdo reporta se ao fato de que a CDP criou e aprovou o
codigo de ética prevendo sua aplicacdo a todas as pessoas (servidores,
empregados, gestores, colaboradores), inclusive os membros da alta
administracdo, mas hd deficiéncias em sua divulgacdo e atuacdo, ndo havendo
reunioes, tampouco plano de trabalho aprovado, o que pode ocasionar condutas
inadequadas nos processos ligados as aquisicoes (item 3.3).

659. Outro aspecto relevante constatado foi que a CDP ndo estabeleceu
objetivos, indicadores e metas para a funcdo de aquisicoes, nem mecanismos de
controle do alcance das metas, o que impede a alta administracdo de avaliar se a
drea de aquisigcoes possui desempenho organizacional adequado (item 3.4).

660. Também ndo foram estabelecidas as diretrizes para a drea de aquisi¢des, no
que tange a estratégia de terceirizacdo, a politica de compras, a politica de
estoques, a politica de sustentabilidade e a politica de compras conjuntas, o que
ndo mitiga ocorréncias de realizagcdo de contratagcées desalinhadas aos objetivos
estratégicos da organizagdo (item 3.5).

661. Em que pese a CDP informar que hd definicdo das competéncias,
atribuicées e responsabilidades dos cargos efetivos da drea de aquisicoes, do
dirigente mdximo da organizagcdo com respeito as aquisi¢oes, o Estatuto Social e
o Regimento Interno ndo aderem ao afirmado pois estabelecem em linhas gerais
as competéncias do Conselho de Administracdo, da Diretoria Executiva e do
Presidente, ndo estando definida a estrutura e as competéncias dos cargos
pertinentes a drea de aquisicées. Tal falha pode gerar, dentre outros efeitos,
auséncia de segregacdo de fungcbes em atividades criticas e desconhecimento
acerca de quem é o responsdvel por realizar atividades na drea de aquisi¢oes
(item 3.6).

662. Frise se que a alta administracdo ndo designou formalmente corpo
colegiado para auxilid-la nas decisoes relativas as aquisicoes, o que pode
ocasionar realizacdo de aquisicoes desalinhadas aos objetivos estratégicos da
organizagdo, bem como que ndo atendam as demandas da organizacdo como um
todo (item 3.7).
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663. E muito incipiente a cultura da CDP no tocante a gestdo de riscos, pois ndo
hd diretrizes para o gerenciamento de riscos das aquisicdes, ndo hd capacitagdo
dos gestores da drea de aquisicées em gestdo de riscos e, portanto, ndo é
realizada gestdo de riscos das aquisicdes, o que acarreta um desconhecimento da
organizagdo acerca dos riscos envolvidos nas suas contratacoes (item 3.8).

664. A CDP mantém canais diretos (com a propria Alta Administracdo) para
recebimento de eventuais dentincias de desvios de conta referentes a servidores e
colaboradores da propria organizagdo, mas ndo hd normativos de criagdo e
regulamentacdo de seu funcionamento, o que prejudica o controle social
realizado pelos cidaddos, bem como pode ocasionar desconhecimento acerca de
irregularidades praticadas por servidores e colaboradores da organizacdo (item
3.9).

665. As deficiéncias da atividade de auditoria interna (item 3.10) é uma das
causas raiz de todas as deficiéncias apontadas neste relatorio, visto que ao
realizar cogestdo (e.g., emite pareceres em processos de contratacdes especificos
como parte de sua rotina), ndo executa seu papel, que a luz das boas prdticas
sobre o tema (IPPF), é avaliar os processos de governanca, gestdo de riscos e
controles da organizacdo.

666. Em relacdo a accountability, a CDP ndo definiu diretrizes para que a
integra dos processos de aquisicoes seja publicada na Internet, ndo determina a
publicagdo da decisdo quanto as regularidades das contas proferida pelo orgdo
de controle externo, nem hd determinacdo para publicacdo da agenda de
compromissos publicos do dirigente mdximo da organizacdo e do principal
gestor responsdvel pelas aquisicdes. Tal situagdo prejudica a transparéncia e o
controle social dos processos de aquisicdo da organizagdo (item 3.11).

667. No tocante ao processo de planejamento, a organizacdo ndo possui um
plano anual de aquisicoes, o que torna imprevisivel a demanda de trabalho da
unidade de aquisi¢oes e pode ocasionar falta de recursos previstos no orcamento
para realizacdo da aquisicdo e a realizacdo de contratacoes emergenciais sem
amparo legal (item 3.12).

668. Quanto a Estratégia, a CDP ndo possui um Plano de Gestdo de Logistica
Sustentdvel, o que pode redundar na realizacdo de contratacdes sem inclusdo de
requisitos de sustentabilidade, bem como desperdicio de recursos naturais (item
3.13).

669. No tocante a gestdo de pessoas, a CDP ndo dispoe de documento interno ou
externo descrevendo as competéncias necessdrias para o desempenho das
fungcdes chave em aquisicoes, o que gera desconhecimento acerca das
competéncias necessdrias ao desempenho adequado das atividades realizadas
pela drea de aquisicoes, bem como pode ocasionar execucdo inadequada de
atividades criticas da drea de aquisicées por servidor ndo capacitado (item
3.14).

670. No plano de capacitagdo da CDP ndo hd previsdo de treinamento periodico
para fiscais de contrato e pregoeiros, sendo que os certificados apresentados sdo
do periodo de 2004 a 2011, o que potencialmente pode causar execucdo
inadequada de atividades criticas da drea de aquisicoes por servidor ndo
capacitado (item 3.15).

671. Quanto aos processos, a CDP ndo dispe de documento interno formalizado
estabelecendo processos de trabalho relacionados a atividade de aquisi¢des, o
que implica em falta de padronizacdo de procedimentos, podendo ocasionar na
execucdo de uma mesma atividade por unidades diferentes e existéncia de
atividades sem um responsdvel claro, bem como ocorréncia de erros em
procedimentos repetitivos e ndo realizacdo de algum procedimento essencial
(itens 3.16 € 3.17).

672. Na contratagdo dos servicos de transporte de servidores, a CDP
considerando a necessidade de transportar pessoas ndo realizou um estudo
técnico para a identificar os diferentes tipos de solucdo passiveis de contratar e
que atendessem a necessidade de transportar pessoas, o que pode levar a adogdo
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de uma solucdo que ndo apresenta a melhor relacdo custo/beneficio para a
organizagdo (item 3.18).

673. No tocante ao planejamento da contratacdo dos servigos de limpeza,
verificou se que ndo havia definicdo da produtividade da mdo de obra contratada
(item 3.20). Além disso, o tamanho das dreas que sdo objeto de limpeza ndo foi
definido com base em documentos técnicos, tais como planta do prédio ou laudo
de medicdo (item 3.19).

674. Outra falha observada na fase de planejamento das contratacdes de
servigcos de limpeza e vigilancia foi a auséncia de uma avaliacdo por parte da
organizagdo acerca do parcelamento ou ndo dos objetos contratados (item 3.21).
Nao foram considerados aspectos como valor dos contratos, dreas geogrdficas
atendidas pelos servicos, riscos de inexecucdo dos contratos resultantes,
ampliacdo da competitividade da licitacdo, entre outros.

675. A CDP também ndo definiu requisitos de qualidade para avaliar a
prestacdo desses servicos, o que caracteriza o pagamento pela mera
disponibilidade de mdo de obra e ndo vinculado a resultados (item 3.23).

676. Aliado a essa deficiéncia, verificou se também que as cldusulas de
penalidades definidas para as contratagdes de limpeza e vigilancia ndo estdo
associadas ao objeto principal do contrato, impossibilitando a aplicacdo de
sangdes pelo seu descumprimento (item 3.26). Jd para fase de julgamento da
licitagdo, a CDP definiu de forma genérica as situagoes tipificadas no art. 7° da
Lei 10.520/2002, sem referéncia a qualquer gradacdo e forma de cdlculo das
penalidades a serem aplicadas, o que dificulta a penalizacdo de empresas
aventureiras que comparecem ao pregdo e retardam a conclusdo do processo
licitatorio (item 3.33).

677. E ausente na CDP a segregacdo dos recebimentos provisorio e definitivo,
considerando que ndo prevé que pessoa ou comissdo designada, que ndo o fiscal,
produza o termo circunstanciado de recebimento definitivo, atestando a
regularidade administrativa da contratada (item 3.25).

678. Outra constatacdo foi a ndo fixacdo de precos minimos aceitdveis para o
custo da mdo de obra nos servicos de vigildncia e limpeza e conservagdo, o que
pode ocasionar execucdo do objeto com qualidade inferior ou elevacdo dos
custos administrativos de gerenciamento do contrato (item 3.29).

679. Por sua vez, as deficiéncias evidenciadas nas estimativas de precgo (item
3.20) apontam que o pardmetro utilizado pela CDP para julgar a licitacdo é
inadequado.

680. Por fim, outra constatacdo de relevo no tocante aos controles internos das
contratagdes foi a inexisténcia de listas de verificacdo padronizadas para
atuagdo da consultoria juridica quando da emissdo de pareceres de aprovagdo
dos editais de licitacdo e das minutas de ajustes contratuais (itens 3.41 e 3.42).
681. O principal objetivo da governanca das aquisicoes € fazer com que as
aquisicoes agreguem valor ao negocio da organizacdo, com riscos aceitdveis.
Isso se dd, basicamente, a partir da implantacdo e monitoramento de processos e
controles na funcdo de aquisicdo da organizagdo.

682. Quanto menos instrumentos de controle houver nesta funcdo, maiores sdo as
chances da ocorréncia de situacdes que afetem negativamente as aquisigcoes e,
por consequéncia, maior a probabilidade de impacto negativo no atingimento
dos objetivos da propria organizacdo, acarretando, em tltima andlise, riscos de
a organizagdo prestar um servigo ndo adequado as necessidades do cidaddo.

683. Sob essa premissa e considerando os achados relatados na fiscalizacdo, hd
forte relagdo entre as falhas associadas a governanga e gestdo das aquisicoes e
as inconformidades especificas encontradas nos contratos analisados, como, por
exemplo:

a) A falta de cultura de gestdo de riscos na organizagdo (item 3.8) contribui para
que ndo haja avaliacdo das alternativas de fiscalizacdo administrativa nos
contratos (item 3.27) nem quanto aos critérios de habilitacdo econdémico
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financeira (item 3.28), podendo acarretar ineficiéncia na fiscalizacdo dos
contratos e limitacdo indevida da competicdo, respectivamente;

b) As deficiéncias no estabelecimento de diretrizes para as aquisigcoes (item 3.5),
em especial a auséncia de estratégia de terceirizacdo, contribuem para que ndo
seja realizada a andlise do parcelamento ou ndo das contratacoes (item 3.21),
podendo acarretar diminuicdo da competicdo nas licitacoes e dependéncia de um
tinico fornecedor;

¢) As deficiéncias na atividade de auditoria interna (item 3.10), que na CDP faz
atividades de cogestdo, contribui para que o processo de contratacdo
estabelecido pela organizacdo tenha diversas fragilidades, como relatadas nos
itens 3.18 e seguintes. Segundo as boas prdticas (IPPF), a auditoria interna
também deveria realizar trabalhos afim de identificar as deficiéncias em
governanca relatadas neste trabalho (itens 3.1 a 3.9).

684. Portanto, a melhoria dos processos de governanca e gestdo das aquisi¢oes
na CDP ¢ essencial para que os riscos de ocorréncias especificas nas
contratacoes sejam mitigados, o que so é possivel por meio do apoio da alta
administracdo da organizacdo para implantagdo de controles internos
adequados.

685. Foram registrados 42 achados de auditoria, sendo que houve achado nas
doze questées de auditoria aplicadas a CDP, de forma que se pode concluir que
a maioria das prdticas de governanga e de gestdo de aquisicdes puiblicas ou ndo
sdo adotadas pela Companhia Docas do Pard ou ndo estdo de acordo com a
legislacdo aplicdvel nem aderente as boas prdticas.

686. Do ponto de vista da conformidade, as seguintes constatacbes no contrato
para prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo (Contratos 20/2008 e
minuta de contrato decorrente do Pregdo Eletronico 63/2013) sdo consideradas
graves:

a) auséncia de requisitos de qualidade para avaliar a prestacdo desses servicos,
0 que caracteriza o pagamento pela mera disponibilidade de mdo de obra e ndo
vinculado a resultados (item 3.24), de forma que a administracdo realiza
pagamentos mas ndo tem pardmetro objetivo para aferir se o servigco estd sendo
prestado (no caso, se as dreas estdo limpas);

b) o tamanho das dreas que sdo objeto de limpeza ndo foi definido com base em
documentos técnicos, tais como planta do prédio ou laudo de medigcdo (item
3.21), o que gera risco de ato de gestdo antiecondémico;

c) estimativas de preco deficientes (item 3.22), indicando que o pardmetro
utilizado pela CDP para julgar a licitagcdo foi inadequado.

687. Jd no contrato para prestacdo de servicos de vigildncia, sdo graves as
seguintes constatagoes:

a) auséncia de requisitos de qualidade para avaliar a prestagdo desses servigos,
0 que caracteriza o pagamento pela mera disponibilidade de mdo de obra e ndo
vinculado a resultados (item 3.25), de forma que a administracdo realiza
pagamentos mas ndo tem pardmetro objetivo para aferir se o servigo estd sendo
prestado (no caso, se as instalacdes estdo sendo vigiadas);

b) estimativas de preco deficientes (item 3.21), indicando que o pardmetro
utilizado pela CDP para julgar a licitacdo foi inadequado.” (Grifou-se)

4.2. CONSTATACAO

Gestao documental deficiente

Fato:

51.

Durante os trabalhos de auditoria, foi constatado que a Companhia apresenta

problemas na gestdo documental, tais como: deficiéncia no processo/procedimento para
localiza¢do de documentos e auséncia de local apropriado para a guarda dos documentos fisicos.
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52. Durante a fase de campo foi observado que muitos documentos da Companhia
estdo espalhados pelo armazém destinado ao almoxarifado juntamente com produtos de limpeza,
materiais de escritorio, pecas de reposicao elétrica e mecanica, além de equipamentos eletronicos
obsoletos, tais como impressoras e ventiladores. Vale ressaltar, ainda, que essa situacdo é um
ponto critico para a seguran¢a dos documentos, tendo em vista que o conjunto documental estd em
uma drea comum de servigo que € acessada por funciondrios dos diversos setores da Companhia e
por fornecedores que adentram o almoxarifado para fazer entregas.

53. Esses armazéns destinados ao almoxarifado possuem aberturas para troca de ar com
o ambiente externo, tal qual um ventilador/exaustor, e que deixa o ambiente totalmente exposto a
poeira. Além disso, as paredes dos armazéns onde os documentos estdo sendo guardados estdao
sujeitas a problemas de infiltracdo.

54. As fragilidades na gestdo documental da Companhia demonstram a corrosdo da
situagdo arquivistica da CDP, que assola desde os acervos acumulados até os documentos em fase
de producio, e evidencia a precariedade organizacional, tecnoldgica e humana relacionada a essa
area. O diagndstico da gestdo documental da CDP aponta o problema do acesso e da
recuperabilidade da informacao.

z

55. Como se sabe, é responsabilidade da Companhia a gestdo de seus arquivos,
devendo adotar um conjunto de medidas e rotinas que visem a racionaliza¢do e eficiéncia na
criacdo, tramitagdo, classificacio, uso primdrio e avaliagdo de arquivos.

56. No caso especifico da CDP, fica evidente a necessidade de se inserir na rotina da
Companhia medidas objetivando a preservagdao dos documentos de arquivo, de quaisquer suportes
e formatos, seja na fase de produgio, tramitacdo, acondicionamento ou armazenamento fisico.

57. A conservagdo dos documentos envolve um conjunto de procedimentos
estabilizadores que visam desacelerar o processo de degradacdo de documentos ou objetos,
provocados pelos agentes de deterioracdo. Na contramao destes procedimentos, durante os
trabalhos realizados, a equipe de auditoria constatou as seguintes fragilidades na gestao
documental da CDP:

a) temperatura demasiado alta, acelerando a degradacdo do papel, que encontra na
casa aproximada dos 20 graus sua temperatura ideal de conservagao;

b) alta umidade, sendo que, seu excesso, contribui para a aceleracdo do processo
de envelhecimento do documento. A taxa adequada para a manuten¢do de um
acervo € com umidade relativa de 55% a 60%;

c) presenca de poluicdo atmosférica, sendo que a celulose € atacada pelos acidos,
ainda que nas condicdes de conservacdo mais favordveis. A polui¢do
atmosférica é uma das principais causas da degradacao quimica; e

d) problemas bioldgicos, considerando-se que, por exemplo, insetos podem
provocar graves danos a arquivos e que algumas espécies de fungos atuam na
decomposicdo da celulose ou podem produzir pigmentos que mancham o papel.

58. Ademais, os arquivos estdo espalhados de maneira desorganizada pelos armazéns e
muitas caixas ndo possuem etiqueta identificando o seu conteiido o que causa dificuldades na
localizagao de documentos pela Companhia.

59. Essa dificuldade foi constatada durante varios momentos do trabalho de auditoria e,
em especial, quando esta equipe de auditoria solicitava a Unidade o envio de documentos.

60. Para fins de registro da dificuldade encontrada pela CDP para recuperar seus
arquivos, pode-se mencionar que, durante a visita aos armazéns que continham os arquivos, a
equipe de auditoria solicitou a equipe da empresa contratada para gestdo e organizagdo
documental procurar uma caixa, cujos arquivos ja tinham passado pelo processo de digitalizacao
(que, por 6bvio, deveria estar mapeada pelo sistema implementado) e cuja localizacdo era
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conhecida pelos auditores. A equipe de trabalho envolvida na organiza¢do documental se mostrou
incapaz de encontrar a caixa mesmo apds os auditores informarem o ndmero de controle que
estava na etiqueta da caixa.

61. Em teste posterior, a equipe de auditoria solicitou que a equipe da empresa
contratada para gestdo e organizacdo documental apresentasse relatério final da dltima auditoria
realizada pela Auditoria Interna da CDP, bem como os papéis de trabalho, referentes a essa
auditoria, tendo em conta que este ja haviam sido enviados para digitalizacdo. A equipe de gestdao
documental conseguiu recuperar a versao digital do relatério requisitado, porém nao foi capaz de
localizar a versao fisica do documento.

62. Ademais, durante os trabalhos de auditoria foram solicitados dezessete pareceres
juridicos, mas a Companhia ndo conseguiu localizar trés deles.

63. Corroborando o entendimento desta equipe de auditoria de que a gestao documental
da Companhia é deficiente, a Auditoria Interna da prépria CDP j4 havia emanado recomendagao
neste sentido, conforme pode ser observado no excerto abaixo, extraido do Relatério de Auditoria
n°® 04/2014:

“RELATORIO DE AUDITORIA N° 07/2014

e) Através da S.A. n°® 17/2014, de 08/08/2014, solicitamos a APOBEL que
fosse disponibilizada a documentagdo para andlise dos Processos de
embarcacdo, dentre os quais os de n’s 41638, 41827, 41919, 42414, 42558 e
42670. Ocorre que no desenvolvimento dos trabalhos nos foi informado que os
mesmos se encontravam para digitalizacdo, tendo sido reiterado aquela
Administracdo através de correspondéncia eletronica, o que foi encaminhado
pela firma Montreal, porém observamos que os referidos processos estavam
incompletos, razdo pela qual esta auditoria ndo pode ratifica-los, restando, dessa
forma, prejudicada a andlise.

Em resposta a APOBEL informou: “O que podemos informar é que os
documentos identificados constam como entregues a empresa Montreal que é
contratada para realizar o processo de digitalizacdo para CDP”

Andlise GERAUD: Devido a resposta do APOBEL ter sido evasiva, esta
GERAUD, no intuito de buscar solugcdo para o ocorrido, em 27.11.2014 reiterou,
através de e-mail as dreas responsdveis, sobre quais tinham sido as providéncias
tomadas para sanar a questdo, tendo o Administrador do Porto respondido que
os documentos ndo haviam sido encontrados.

RECOMENDACAQ: Esta auditoria constata que nédo houve um controle
eficiente no fluxo de tais processos quando do envio para a digitalizacdo,
ademais, ndo se verificou acdo que pudesse averiguar onde estaria ocorrendo a
falha, ou o que houve com os referidos processos, o que é preocupante, visto
que o trabalho da auditoria é executado por amostragem.

Em decorréncia dessa situagcdo, recomendamos que sejam tomadas as medidas
administrativas cabiveis, objetivando localizar os Processos acima citados, assim
como que haja melhoria no controle dos processos de embarcagcdo e seja
efetuada pela APOBEL/SUPBEL uma andlise acurada quando do fechamento
dos mesmos, apondo-se o nome/cargo do responsdvel, a fim de que somente seja
arquivado no setor e/ou digitalizado, o processo que estiver devidamente
concluido.

A fim de embasar nossa recomendagdo, transcrevemos excertos da Lei n
8.159/91 notadamente de arquivos, como instrumento de apoio a administragdo,
a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
informacdo”.

Art. 15[...]

11l — “Sdo arquivos piiblicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos
pelas empresas puiblicas e pelas sociedades de economia mista” (Grifou-se)

o

1501660.doc

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR Pagina 53 de 105



Obs: APOBEL se refere a Administracdo do Porto de Belém, enquanto que,
SUPBEL se refere a Supervisao do Porto de Belém.

64. Por fim, deve-se mencionar o fato de que, apds esta equipe de auditoria solicitar
manifestacdo da UJ sobre recomendacdes exauridas em relatérios de auditoria de exercicios
anteriores, por meio do Sistema de Execucdo e Monitoramento das A¢des de Controle - SEMAC,
a Unidade, em um primeiro momento, foi incapaz de emitir resposta sobre as a¢des executadas,
tendo em vista que ndo conseguiu localizar os boletins de cravacdao de estacas de uma de suas
obras. Neste contexto, apés emitir diversos pedidos de prorrogacdo de prazo e perpetuacdo da
auséncia dos documentos, a CDP se viu obrigada a solicitar a CISET/SG-PR que encaminhasse
uma cépia dos papéis de trabalho da auditoria que havia realizado constatagdes a respeito da citada
obra.

Causas:
65. Cultura organizacional que ndo favorece a gestdo documental.
66. Nao aplicacao das praticas da gestdo documental eficiente.

Manifestacio da Unidade:

67. Conforme exposto no item 1 da Andlise Gerencial, por motivos de for¢a maior, a
Unidade ndo apresentou manifestacdo até a data de conclusdo do presente Relatério.

Anadlise da equipe de auditoria:
68. Nao aplicavel, em virtude de ndo haver manifestacio por parte da UJ.
Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Arquivar os processos que estdo alocados nos armazéns de almoxarifado em
local apropriado, de forma a conservar os documentos da Companhia, bem como todos os outros
documentos que estejam armazenados em locais impréprios; e

Recomendagdo 2: Instituir comissdo para fiscalizar o contrato de organizacdo documental e
digitalizacdo de modo que seja apurado se o produto entregue estd compativel com as
especificagcdes previstas no contrato.

4.3. CONSTATACAO
Indicios de realizacao de aditamento contratual com data retroativa
Fato:

69. Procedeu-se a andlise do Contrato n°® 37/2011, celebrado com a empresa M. L
Montreal Informdtica Ltda., posteriormente denominada M. I. Montreal Informatica S. A,
objetivando a realizacdo de servicos de Gestdo Eletronica, Digitalizacdo e Organizagdo de
Documento, Servicos de BPI111/Workflow e Aquisicio de Softwares de GED\ECM e
BPM\Workflow, no valor original de R$ 1.731.810,20 (um milhdo, setecentos e trinta e um mil,
oitocentos e dez reais e vinte centavos).

1501660.doc

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR Pagina 54 de 105



70. O referido contrato originou-se da adesdo a Ata de Registro de Preco n® 006/2010
da Companhia Docas do Ceara — CDC, referente ao Pregdo Eletronico n°® 002/2010 e, desde entao,
tem sido prorrogado, com fundamento no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

71. Na andlise, observou-se que o 3° Termo Aditivo ao Contrato n°® 37/2011, que
prorrogou a avenga por 12 meses, embora esteja datado de 21/2/2013, isto €, dentro da vigéncia
anterior do contrato, que ia até 23/2/2013, foi assinado apds esta data, conforme se depreende pela
ocorréncia das seguintes situacdes no Processo n° 1876/2010:

a) Termo de Recebimento s/n° presente na folha 1.051 (volume VI) do processo,
datado de 5/4/2013, cerca de 45 (quarenta e cinco) dias apds o término da
vigéncia do contrato, ocorrida, conforme dito, em 23/2/2013, no qual a Sra.
Inalda do Socorro Reis Pereira, do quadro da CDP, informa que recebeu da
Geréncia Juridica da CDP trés vias do Termo Aditivo n° 03 ao Contrato n°
37/2011, “para aposicao de assinatura e posterior devolucao de 02 (duas) vias
(cada instrumento) a esta Geréncia Juridica, sendo que tera que vir ja com as
assinaturas das testemunhas.” (Grifou-se);

b) Correspondéncia encaminhada pela Empresa M. 1. Montreal Informatica Ltda. a
CDP (folha 1.052 - volume VI), com data de 11/4/2013, isto €, quase 50
(cinquenta) dias apds a suposta assinatura do supramencionado Aditivo, em que
aquela empresa devolvia “duas vias do terceiro Termo Aditivo do Contrato n°
37/2011 que entre si fazem a M.I. Montreal Ltda e a Companhia Docas do Para,
com as devidas assinaturas.” (Grifou-se);

¢) Embora o Parecer Juridico n°® 34/2013 (fls. 1029 a 1045 — volume VI), no qual a
Geréncia de Assuntos Juridicos — GERJUR da Companhia examinou e aprovou
a minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 37/2011, o que, conforme o
Pardgrafo tinico da Lei n® 8.666/93 deveria ter sido realizado previamente a
assinatura do termo, esteja datado de 21/2/2013, foi assinado, segundo as
evidéncias, em mar¢o/2013, uma vez que os trés pareceres anteriores a ele, que
foram solicitados por esta Equipe de Auditoria, sdo datados daquele més. Por
exemplo, o Parecer Juridico n°® 33/2013, que deveria ter sido emitido em data
imediatamente anterior ao parecer em comento, foi emitido somente em
11/3/2013, cerca de 20 dias apds a data aposta no Parecer Juridico n°® 34/2013; e

d) diversos outros documentos presentes no Processo n° 1876/2010 reforcam a
conclusdo de que o Termo Aditivo n® 3 s6 foi assinado apds o término da
vigéncia do Contrato n® 37/2011: 1) a publicacdo do extrato do Termo Aditivo
no Didrio Oficial s6 foi providenciada em 15/4/2013 e ocorreu no dia seguinte
(fls. 1058 a 1060 — volume VI), quando deveria ter acontecido até o quinto dia
util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, de acordo com o Pardgrafo inico do Art. 61 da Lei n® 8666/93; ii)
as iniciativas para assinatura do referido termo aditivo estdo colocadas
fisicamente no processo em paginas posteriores aos pagamentos referentes aos
meses de fevereiro e mar¢o/2013; e iii) grande quantidade de documentos
datados nos dias imediatamente anteriores a data do termo aditivo, inclusive o
jé abordado Parecer Juridico n°® 34/2013.

3 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita  vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos relativos: (...) II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracio
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administragio,
limitada a sessenta meses;
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72. Ha possibilidade de ocorréncia similar ao se analisar o 5° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 37/2011, de 24/2/2015, que, dentre outras medidas, prorrogou o contrato até fevereiro
de 2016. Alguns documentos presentes no Processo n° 1876/2010 indicam que esse Termo
Aditivo também foi assinado em data posterior a vigéncia prevista no aditivo anterior (23/2/2015),
conforme demonstrado abaixo:

a) Carta da empresa contratada, datada de 14/4/2015, perto de 50 dias apds o
término da vigéncia do contrato, na qual comunica que alterara a Razdo Social e
o tipo societario para M. I. Montreal Informatica S. A. - O anterior era M. L.
Montreal Informaética Ltda. -, o novo enderego e “os nomes de quem vai assinar
o contrato”. No entanto, todos esses dados ja constavam corretamente no
documento firmado supostamente quase dois meses antes do recebimento do
comunicado, inclusive com as assinaturas desses novos responsaveis; e

b) Publicagdo tardia no Didrio Oficial, no caso, apenas no dia 13/5/2015.

73. Sobre o assunto, o eminente jurista Hely Lopes Meirelles’ considera que “a
expiracdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacdo, opera de pleno direito a extingdo do ajuste,
exigindo novo contrato para continuacdo das obras, servicos ou compras anteriormente
contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: € refeito e formalizado em novo
instrumento, inteiramente desvinculado do anterior.”.

74. Por ter o mesmo entendimento, o Tribunal de Contas da Unido - TCU j4
determinou a Infraero que se abstivesse de prorrogar contratos com vigéncia expirada, bem como
de celebrar termos aditivos com efeitos retroativos, por auséncia de previsdo legal, observando-se
o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/1993 (item 9.7.1, TC-008.318/2005-9, Acé6rdao n°
2.538/2007-TCU-Plenario).

75. Por fim, quanto a atuacdo das Unidades Juridicas, a Advocacia-Geral da Unido,
mediante sua Orientacdo Normativa n° 03/2009 preconiza que, “na andlise dos processos relativos
a prorrogacdo de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos verificar se ndo ha extrapolacdo do atual
prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solu¢do de continuidade nos aditivos
precedentes, hipéteses que configuram a extincao do ajuste, impedindo a sua prorrogacdo.”.

Causas:
76. Deficiéncias nos controles internos relacionados a gestdo de contratos.
77. Negligéncia quanto aos eventuais efeitos juridicos causados pela assinatura de

documentos com data retroativa.
Manifestacio da Unidade:

78. Conforme exposto no item 1 da Andlise Gerencial, por motivos de for¢a maior, a
Unidade ndo apresentou manifestacdo até a data de conclusdo do presente Relatério.

Anadlise da equipe de auditoria:
79. Nao aplicavel, em virtude de ndo haver manifestacio por parte da UJ.

Recomendacoes:

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 214.
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Recomendacdo 1: Instituir controles (checklist, responsaveis formais, drea, etc) de forma a iniciar
e concluir os processos de aditamentos contratuais em estrita observancia aos prazos estipulados
na legislacdo vigente; e

Recomendagdo 2: Promover procedimento administrativo acerca dos indicios de realizacdo de
aditamento contratual com data retroativa.

4.4. CONSTATACAO 07
Pagamento no montante de R$ 467.000,00 de despesas nio previstas em contrato
Fato:

80. Em relacdo ao ja citado Contrato n® 37/2011, celebrado com a empresa M. L
Montreal Informdtica S. A., objetivando a realizacdo de servicos de Gestao Eletronica,
Digitalizacdo e Organizagdo de Documento, Servicos de BP111/Workflow e Aquisicdo de
Softwares de GED\ECM e BPM\Workflow, observou-se o pagamento de despesas, abaixo
descritas, ndo previstas em seu 3° Termo:

a) Preparo e Organizagdo de Documentos (A4 ¢ A3) - valor de R$ 170.000,00,
referentes a 1.700.000 pdginas ao custo de R$ 0,10 por pagina (Notas Fiscais
420, 546, 652 ¢ 762/2013); e

b) Preparo, Digitalizacdo e Indexa¢do de Documentos (A4 e A3) - Servico de
Selecio e Descarte Documental - Colarinho Branco - valor de R$
297.000,00, relativos a 33.000.000 de paginas ao custo de R$ 0,009 por pagina
(Notas Fiscais 653 € 763/2013).

81. E importante registrar que o aditivo em comento previa despesas com 0s servigos
apresentados no Quadro 01 seguinte:

Quadro 01: Servigos previstos no 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 37/2011

Item Descricao Quantidade Unidade Valor Valor total
unitario (R$)
(R$)
01 Organizacdo de Arquivos 9.400 Caixas 3,00 28.200,00
02 Digitalizacio e  Indexacdo de 7.500.000 Imagens 0,15 1.125.000,00
Documentos (A4 ou A3)
03 Servigo de Gestdo Documental (9.961 980 HH 60,00 58.800,00
CX)
04 Servico de Consultoria Especializada 2.060 HH 136,17 280.510,20
na solucdo de GED/ECM
Total 1.492.510,20

Fonte: Termo Aditivo n° 3 ao Contrato n°® 37/2011, de 21/2/2013 — Processo CDP n° 1.876/2010

82. Por fim, ressalte-se que a contratagdo de servicos sem licitagdo representa afronta a
Lei de Licitagdes e Contratos que estipula que as contratacdes de terceiros para execucdo de
servicos deve ser precedida de licitagao.

“LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

(...)

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locacdes da Administracdo Piiblica, quando
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contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.” (Grifou-se)

Causas:
83. Deficiéncias nos controles internos relacionados a gestao de contratos.
84. Negligéncia quanto ¢ legislacdo de compras e contratagdes vigente que proibem a

prestacdo de servigos ndo atinentes ao objeto contratual.
Manifestacio da Unidade:

85. Em relacdo ao servico de “Preparo e Organizacdo de Documentos (A4 e A3)”, a
Unidade explicou que ‘“as despesas foram previstas. Entretanto, conforme apontado em
esclarecimentos anteriores feitos a CISET, houve - em mais de uma ocasido - erro na redagdao dos
servi¢os, como a nomenclatura ou a descricao destes. Sendo vejamos: o Preparo e Organizagao de
Documentos (A4 ou A3), na verdade, € o servigo Digitalizacdo e Indexacdo de Documentos (A4
ou A3). Ocorre que, para digitalizar e indexar documentos, antes € necessario realizar a preparagao
dos documentos (ndo confundir a organizacdo de documentos com a organizagcdo de arquivos).
Isto fora feito com custo menor do que o previsto, ndo trazendo prejuizos a CDP.”.

86. Quanto ao servico de “Preparo, Digitalizacdo e Indexacdo de Documentos (A4 e
A3) - Servigco de Selecao e Descarte Documental - Colarinho Branco”, a CDP informou que “o
Item O1 do contrato n® 37/2011 trata da Organizacao de documentos correntes com fornecimento
de caixa em papeldo. Como os servicos a serem executados no prédio Colarinho Branco tratavam
somente de SELECAO E DESCARTE DOCUMENTAL do acervo, foi proposta a cobranga em
péaginas no valor de ‘R$ 0,09 (nove centavos)’ [sic], ndo contemplando a digitalizacao que prevé a
contagem em imagens pelo valor unitario de R$ 0,15 (quinze centavos). Neste caso, o descarte
previa apenas material inservivel.”.

Anadlise da equipe de auditoria:

87. No primeiro dos casos apontados, a CDP informou que houve erro na “descri¢dao
dos servicos”, que se tratavam dos servicos de “Digitalizacdo e Indexacdo de Documentos (A4 ou
A3)” e que para ocorrer a digitalizacdo e indexacdo de documentos € necessdrio que anteriormente
se prepare o documento. Afirmou ainda que o servico foi feito com custo menor do que o previsto
e ndo trouxe prejuizos a CDP.

88. Todavia, caso fosse apenas um erro de nomenclatura, parece pouco provavel que a
empresa contratada aceitasse por seus servi¢os prestados um valor menor do que o acordado no
contrato, uma vez que o servigo de “Digitalizacdo e Indexacao de Documentos (A4 ou A3)” prevé
um pagamento de R$ 0,15 (quinze centavos) por imagem e o valor unitdrio cobrado, por pagina,
foi de R$ 0,10 (dez centavos). Ainda a apontar um entendimento diferente do manifestado pela
CDP, vé-se a cobranga de forma distinta dos dois tipos de servigos acima tratados num unico
periodo. Por exemplo, no detalhamento dos produtos e servicos prestados no més de marco de
2013, presente no Boletim de Medi¢do Mensal do referido periodo (fls. 867 a 869 — volume V),
observa-se a cobranca de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) referentes a 200.000 (duzentos mil)
imagens do servigo de “Digitalizacdo e Indexacdo de Documentos (A4 ou A3)”, por R$ 0,15 cada,
e de R$ 42.500,00 (quarenta e dois mil e quinhentos reais) relativos a 425.000 (quatrocentos e
vinte e cinco mil) paginas, com valor de R$ 0,10 cada, do servigo de “Preparo e Organizagdo de
Documentos (A4 e A3)”.

89. No mesmo sentido, verifica-se que ndo havia previsdao para pagamento dos R$
297.000,00 (duzentos e noventa e sete mil reais) cobrados para selecdo e descarte documental do
prédio “colarinho branco”, concernentes ao descarte de 33.000.000 (trinta e trés milhdes) de
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paginas ao custo unitario de R$ 0,009 (nove décimos de centavos). A Unidade afirmou que “foi
proposta a cobranga”, mas ndo se verificou nenhuma documentacdo no processo sobre esse
assunto, nem qualquer explicacdo, ou pesquisa de precos, acerca do custo unitdrio cobrado para
realizacdo desse servico, nem do tratado no pardgrafo anterior, sendo que ambos nao estdao
contemplados tanto no Contrato n® 37/2011, e seus aditivos, quanto na Ata de Registro de Pre¢co n°
006/2010 da Companhia Docas do Ceard — CDC, cuja adesao pela CDP originou o Contrato em
questao.

90. Destaque-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em caso com alguma
similitude, determinou ao Tribunal Superior Eleitoral - TSE, por meio do Acérddo n® 1998/2008 -
TCU - Plendrio, subitem 9.1.7, que se abstivesse de efetuar o pagamento de servicos nao previstos
na planilha original do Contrato 010/2007 ou que superem os quantitativos nele estabelecidos, até
a firmacao e publica¢do do Termo Aditivo que contemple tais alteragdes, em respeito ao disposto
nos arts. 60 e 65 da Lei n° 8.666, de 93, a regra de aditamento estabelecida no Acérdao 2469/2007
— Plenério, bem como aos principios da legalidade, transparéncia e seguranga juridica.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instituir controles (checklist, responsdveis formais, drea, etc) na gestdo de
contratos de modo a fiscalizar que os servicos realizados estejam adstritos ao contrato; e

Recomendagdo 2: Averiguar se o valor pago por esses servigos estdo de acordo com os valores
praticados no mercado, bem como apurar se os servi¢os foram prestados na quantidade informada.

4.5. ANALISE 01
Recomendacoes emitidas pelo TCU no Acérdao n° 1520/2015 — TCU - Plenario, de 17/6/2015
Fato:

91. Este campo do tipo Andlise se destina a acompanhar as agdes desenvolvidas pela
CDP com relacdo as recomendacdes emitidas pelo TCU no Acérddao n® 1520/2015 — TCU -
Plenério.

92. No citado Acordao foram emitidas diversas recomendacdes a CDP com respeito a
auditoria realizada na Companhia durante o segundo semestre de 2014 e dois primeiros semestres
de 2015 (citado no item 4.1 — INFORMACAO 04 deste relatorio de auditoria), conforme
apresentado abaixo:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria integrante dos
trabalhos de Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada (FOC) Governanga e
Gestdo das Aquisicoes, realizada com os objetivos de avaliar se as prdticas de
governanca e gestdo das aquisicées na Companhia Docas do Pard (CDP)
apresentam se aderentes as boas prdticas e a legislacdo pertinente, bem como
dar sequéncia ao trabalho realizado no TC 025.068/2013 0, que consistiu no
levantamento da situacdo de governanca e gestdo das aquisicées na
Administracdo Publica Federal (Perfil Governanga das Aquisicoes Ciclo 2013),
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do
Plendrio, em:

9.1. recomendar a Companhia Docas do Pard (CDP), com fundamento no art.
43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, 1ll, do Regimento Interno do TCU,
que:

9.1.1. realize avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisicoes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que
esse setor realize a gestdo das atividades de aquisicoes da organizacdo;
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9.1.2. promova agdes de disseminacdo, capacitagcdo ou treinamento relativas ao
codigo de ética adotado;

9.1.3. constitua mecanismos de controle e monitoramento do cumprimento do
codigo de ética adotado;

9.1.4. aprove plano de trabalho anual para atuacdo da comissdo de ética;

9.1.5. estabeleca formalmente:

9.1.5.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisicées, alinhados as
estratégias de negocio;

9.1.5.2. pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima,
preferencialmente em termos de beneficios para o negocio da organizacdo;
9.1.5.3. metas para cada indicador definido na forma acima;

9.1.5.4. mecanismos que a alta administracdo adotard para acompanhar o
desempenho da gestdo das aquisicoes.

9.1.6. estabeleca diretrizes para drea de aquisicoes incluindo:

9.1.6.1. estratégia de terceirizacdo;

9.1.6.2. politicas de compras;

9.1.6.3. politica de estoques;

9.1.6.4. politica de sustentabilidade;

9.1.6.5. politica de compras conjuntas;

9.1.7. estabele¢ca em normativos internos:

9.1.7.1. a estrutura organizacional da drea de aquisicoes;

9.1.7.2. as competéncias, atribuicdes e responsabilidades do dirigente mdximo da
organizagcdo com respeito as aquisicoes, nesses incluidos, mas ndo limitados, a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles
internos necessdrios para mitigar os riscos nas aquisigoes;

9.1.7.3. as competéncias, atribuicées e responsabilidades das dreas e dos cargos
efetivos da drea de aquisicoes;

9.1.7.4. politica de delegacdo de competéncia para autorizacdo das
contratagoes;

9.1.7.5 controles internos para monitorar os atos delegados relativos as
contratagoes;

9.1.8. avalie a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes
dos diversos setores da organizacdo, a responsabilidade por auxiliar a alta
administracdo nas decisoes relativas as aquisicoes, com objetivo de buscar o
melhor resultado para a organizacdo como um todo;

9.1.9. estabeleca diretrizes para o gerenciamento de riscos da drea de
aquisigcoes;

9.1.10. capacite os gestores na drea de aquisicoes em gestdo de riscos;

9.1.11. realize gestdo de riscos das aquisicoes;

9.1.12. mantenha funcionando e divulgue os canais (telefone, e mail, endereco,
ouvidoria) por meio dos quais se possam fazer diretamente e de forma sigilosa
deniincias acerca de fatos relacionados a aquisigcoes;

9.1.13. observe as diferencas conceituais entre controle interno (a cargo dos
gestores responsdveis pelos processos que recebem o controle) e auditoria
interna, de forma a ndo atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria
interna;

9.1.14. em decorréncia da distingdo conceitual acima, avalie a necessidade de
segregar as atribuicoes e competéncias da atual Auditoria Interna, de forma que
essa unidade organizacional ndo possua concomitantemente atribuicoes e
competéncias relativas a atividades de controle interno e a atividades de
auditoria interna;

9.1.15. aprove e publique um plano anual de trabalho para unidade de auditoria
interna,

9.1.16. defina manuais de procedimentos para serem utilizados pela unidade de
auditoria interna na execugdo de suas atividades;

9.1.17. adote um sistema de monitoramento para acompanhar o cumprimento das
recomendacdes proferidas pela unidade de auditoria interna;
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9.1.18. inclua nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da gestdo de riscos
da organizagdo;

9.1.19. inclua nas atividades de auditoria interna a avaliacdo dos controles
internos na fungdo de aquisicoes;

9.1.20. avalie a conveniéncia e oportunidade de publicar todos os documentos
que integram os processos de aquisicoes (e.g., solicitagcdo de aquisicdo, estudos
técnicos preliminares, estimativas de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.)
na internet;

9.1.21. publique na sua pdgina na internet a decisdo quanto a regularidade das
contas proferida pelo érgdo de controle externo;

9.1.22. execute processo de planejamento das aquisicoes, contemplando, pelo
menos:

9.1.22.1. elaboragdo, com a participacdo de representantes dos diversos setores
da organizacdo, de um documento que materialize o plano de aquisicoes,
contemplando, para cada contratagdo pretendida, informacoes como: descricdo
do objeto, quantidade estimada para a contratacdo, valor estimado, identificacdo
do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para aquisicdo
(e.g., més), programa/a¢cdo suportado (a) pela aquisicdo, e objetivo (s)
estratégico (s) apoiado (s) pela aquisicdo;

9.1.22.2. aprovagdo, pela mais alta autoridade da organizacdo, do plano de
aquisicoes;

9.1.22.3. divulgacdo do plano de aquisicées na internet, e

9.1.22.4. acompanhamento periédico da execucdo do plano, para correcdo de
desvios;

9.1.23. em ateng¢do ao Decreto 7.746/2012, art. 16, elabore e aprove um Plano de
Gestdo de Logistica Sustentdvel;

9.1.24. em atengdo a IN SLTI 10/2012, art. 12, publique no seu sitio na internet o
PLS aprovado;

9.1.25. em atencdo a IN SLTI 10/2012, arts. 13 e 14, estabeleca mecanismos de
monitoramento para acompanhar a execugdo do PLS;

9.1.26. estabeleca um modelo de competéncias para os ocupantes das fungcoes
chave da drea de aquisicdo, em especial daqueles que desempenham papéis
ligados a governanca e a gestdo das aquisicoes;

9.1.27. expeca orientacdes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos
ocupantes de fungées de confianca ou cargos em comissdo na drea de aquisicoes
seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos no modelo e sempre
pautada pelos principios da transparéncia, da motivagdo, da eficiéncia e do
interesse piiblico;

9.1.28. elabore o Plano Anual de Capacitacdo, contemplando acoes de
capacitagdo voltadas para a governanga e gestdo das aquisigoes;

9.1.29. adote mecanismos para acompanhar a execucdo do plano anual de
capacitagdo;

9.1.30. defina um processo formal de trabalho para:

9.1.30.1. planejamento de cada uma das aquisicoes;

9.1.30.2. selecdo do fornecedor, e

9.1.30.3. gestdo dos contratos;

9.1.31. estabeleca e adote:

9.1.31.1. padroes para especificacoes técnicas de objetos contratados
frequentemente;

9.1.31.2. adote as minutas de editais e contratos publicadas pela AGU;

9.1.32. no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratacdo de bens e
servigos, e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados,
inclua os seguintes controles internos na etapa de elaboracdo dos estudos
técnicos preliminares:

9.1.32.1. realizar levantamento de mercado junto a diferentes fontes possiveis,
efetuando levantamento de contratagcbes similares feitas por outros O0rgdos,
consulta a sitios na internet (e.g. portal do software piiblico), visita a feiras,
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consulta a publicagoes especializadas (e.g. comparativos de solu¢des publicados
em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as
diferentes solucdes que possam atender as necessidades que originaram a
contratagdo (Lei 8.666/1993, art. 6°, inc. IX, alinea c);

9.1.32.2. definir método para a estimativa de pregos, considerando uma cesta de
precos, podendo utilizar se das diretrizes contidas na IN SLTI 5/2014;

9.1.32.3. documentar o método utilizado para a estimativa de precos no processo
de contratacdo, juntamente com os documentos que lhe ddo suporte;

9.1.32.4. avaliar se a solucdo é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que
a fornece e atentando que a solucdo deve ser parcelada quando as respostas a
todas as 4 perguntas a seguir forem positivas: 1) E tecnicamente vidvel dividir a
solucdo? 2) E economicamente vidvel dividir a solucdo? 3) Nédo hd perda de
escala ao dividir a solucdo? 4) Hd o melhor aproveitamento do mercado e
ampliacdo da competitividade ao dividir a solucdo?;

9.1.32.5. avaliar, no caso de contratacdo de servicos continuados, as diferentes
possibilidades de critérios de qualificacdo econdémico financeiras previstas na IN
SLTI 0272008, art. 19, inciso XXIV, considerando os riscos de sua utilizacdo ou
ndo;

9.1.33. no seu modelo de processo de aquisicoes para a contratacdo de bens e
servigos, e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados:
9.1.33.1. inclua na etapa de elaboracdo dos estudos técnicos preliminares:
9.1.33.1.1. definicdo do método de cdlculo das quantidades de postos de trabalho
necessdrios a contratacdo;

9.1.33.1.2. documentacdo do método utilizado para a estimativa de quantidades
no processo de contratagdo, juntamente com os documentos que lhe ddo suporte;
9.1.33.2. inclua na etapa de fiscalizacdo técnica do contrato:

9.1.33.2.1. controle gerencial acerca da produtividade do pessoal empregado nos
contratos de limpeza, a fim de subsidiar a estimativa para as futuras
contratagoes;

9.1.34. no seu modelo de processo de aquisicoes para a contratacdo de bens e
servigos, e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados,
inclua o seguinte controle interno na etapa de elaboragcdo do termo de referéncia
ou projeto bdsico:

9.1.34.1. prever no modelo de gestdo do contrato, quando se tratar de
contratagdo de servigos, a segregacdo das atividades de recebimento de servigos
de forma que:

9.1.34.1.1. o recebimento provisério, a cargo do fiscal que acompanha a
execucdo do contrato, baseie se no que foi observado ao longo do
acompanhamento e fiscalizagcdo (Lei 8.666/1993, art. 73, inciso I, “a”

9.1.34.1.2. o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo
responsdvel pelo recebimento definitivo, deve basear se na verificacdo do
trabalho feito pelo fiscal e na verificacdo de todos os outros aspectos do contrato
que ndo a execugdo do objeto propriamente dita (Lei 8.666/93, art. 73, inciso I,
“h?);

9.1.34.2. estabelecer critérios de aceitabilidade de precos global e unitdrios,
fixando precos mdximos para os postos de trabalho e para os materiais
utilizados, de forma que propostas com valores superiores sejam
desclassificadas;

9.1.34.3. prever, no edital de pregdo, cldusulas de penalidades especificas para
cada conduta que possa se enquadrar no contido na Lei 10.520/2002, art. 7°,
observando os principios da proporcionalidade e prudéncia;

9.1.35. no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratacdo de bens e
servigos, e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados,
inclua os seguintes controles internos na etapa de elaboragcdo do termo de
referéncia ou projeto bdsico:
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9.1.35.1. atrelar multas as obrigacdes da contratada estabelecidas no modelo de
execucdo do objeto (e.g. multas por atraso de entrega de produtos e por recusa
de produtos);

9.1.35.2. definir o rigor de cada multa de modo que seja proporcional ao
prejuizo causado pela desconformidade;

9.1.35.3. definir o processo de afericdo da desconformidade que leva a multa
(e.g. cdlculo do nivel de servico obtido);

9.1.35.4. definir a forma de cdlculo da multa, de modo que seja o mais simples
possivel;

9.1.35.5. definir o que fazer se as multas se acumularem (e.g. distrato), e
9.1.35.6. definir as condigcdes para aplicacoes de glosas, bem como as
respectivas formas de cdlculo.

9.1.36. no seu modelo de processo de aquisicées para a contratacdo de bens e
servigos e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados,
inclua o seguinte controle interno na etapa de gestdo do contrato:

9.1.36.1. exigir, antes do inicio da execucdo contratual, a designacdo formal do
preposto responsdvel por representar a contratada durante execugdo contratual;
9.1.36.2. registrar todas as ocorréncias relativas a execucdo contratual;

9.1.36.3. aplicar as penalidades devidas sempre que uma ocorréncia registrada
caracterizar uma situacdo passivel de punicdo;

9.1.36.4. a cada prorrogacdo contratual, verificar se a contratada mantém as
mesmas condicoes de habilitacdo exigidas a época da licitagdo, e

9.1.36.5. quando da realizacdo de repactuacdes, utilizar informacdes gerenciais
do contrato para negociar valores mais justos para a administragdo;

9.1.37. no seu modelo de processo de aquisicdes para a contratacdo de bens e
servigos e na gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados,
inclua os seguintes controles internos na etapa de planejamento da contrata¢do:
9.1.37.1. incluir no modelo de gestdo do contrato mecanismos que permitam o
rastreamento dos pagamentos efetuados, isto é, que permitam, para cada
pagamento executado, identificar os bens ou servigos fornecidos pela contratada;
9.1.37.2. incluir no modelo de gestdo do contrato a exigéncia de que a garantia
cubra o pagamento de encargos trabalhistas e previdencidrios ndo quitados pela
contratada;

9.1.37.3. avaliar os riscos de descumprimento pela contratada das obrigagcoes
trabalhistas, previdencidrias e com o FGTS para determinar a extensdo das
amostras que serdo utilizadas na fiscalizacdo do cumprimento:

9.1.37.3.1. das obrigacoes trabalhistas pela contratada, levando se em
consideragdo falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e
falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um determinado
empregado;

9.1.37.3.2. das contribuicées previdencidrias e dos depositos do FGTS, por meio
da andlise dos extratos retirados pelos proprios empregados terceirizados
utilizando se do acesso as suas proprias contas (o objetivo é que todos os
empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano sem que
isso signifique que a andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um
mesmo empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da
expectativa do controle);

9.1.37.3.3. documentar a sistemdtica de fiscalizacdo utilizada em cada periodo;
9.1.38. estabeleca modelos de lista de verificacdo para atuagcdo da consultoria
juridica na emissdo de pareceres de que trata a Lei 8.666/1993, art. 38,
pardgrafo tnico, em especial, na aprovacdo das minutas de instrumentos
convocatérios das licitagdes e de ajustes decorrentes de repactuacoes, podendo
adotar os modelos estabelecidos pela Advocacia Geral da Unido;

9.2.. determinar a CDP, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que:
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9.2.1. em atengdo as disposigcoes contidas no Decreto 5.707/2006, art. 5°, 2°, c/c
Portaria MP 208/2006, art. 2°, I e art. 4°, elabore Plano Anual de Capacitacdo
para a organizagdo;

9.2.2. em atencdo a Lei 8.666/1993, art. 6°, inc. IX, alinea “c”, antes da eventual
prorrogagdo dos Contratos 11/2012, 2 e 3/2014, ou da elaboragdo de edital para
licitagdo com vistas a substitui los inclua, nos estudos técnicos preliminares da
contratagdo, a avaliacdo das alternativas de solucoes disponiveis no mercado
para atender a necessidade que originou a contratacdo atual (resolver o
problema do transporte de pessoas), a fim de identificar a solu¢cdo mais
vantajosa dentre as existentes;

9.2.3. em atencdo a Lei 8.666/1993, art. 6° inc. IX, alinea “f” e art. 7°, § 4°,
antes da eventual prorrogacdo do Contrato 20/2014 (limpeza e conservagcdo) ou
regularizacdo do novo contrato de limpeza, ou da elaboragcdo de edital para
licitagdo com vistas a substitui los, inclua, nos estudos técnicos preliminares da
contratagdo:

9.2.3.1. o estudo e definicdo da produtividade da mdo de obra que serd utilizada
na prestagdo de servicos de limpeza, a semelhangca do previsto na IN SLTI
2/2008, art. 43, pardgrafo tinico;

9.2.3.2. a definicdo do tamanho das dreas que serdo objeto de limpeza com base
em planta do prédio ou documento técnico equivalente;

9.2.4. em atencdo a Lei 8.666/1993, art. 6°, inc. IX, alinea “c”, antes da eventual
prorrogagcdo Contrato 35/2011 (vigilancia), ou da elaboracdo de edital para
licitagdo com vistas a substitui lo, realize estudo técnico preliminar com objeto
de:

9.2.4.1. definir a localizacdo, quantidade e tipo de postos de trabalho de
vigildncia, a semelhanca do previsto na IN SLTI 02/2008, art. 49, I;

9.2.4.2. definir os diferentes turnos para os postos de vigildancia, de acordo com
as necessidades da organizacdo, para postos de escala 44 h semanais, visando
eliminar postos de 12 x 36 h que ficam ociosos nos finais de semana, a
semelhanca do previsto na IN SLTI 2/2008, art. 51 A;

9.2.5. em atengdo ao Decreto 2.271/1997, art. 2° antes da elaboragdo de edital
para licitacdo com vistas a substituir os contratos 1172012, 2 e 3/2014
(transporte), 35/2011 (vigilancia) e 20/2014 (limpeza), elabore, aprove e
publique plano de trabalho;

9.2.6. em atencdo a Lei 8.666/1993, art. 3° caput, quando da regularizacdo do
novo contrato de limpeza e conservacdo, ou da licitacdo com vistas a substitui lo,
avalie a possibilidade de incluir como obrigagcdo da contratada a adogdo de
prdticas de sustentabilidade na execugdo dos servicos de limpeza e conservagdo,
nos termos da IN SLTI/MPOG 1/2010, art. 6° e IN SLTI 2/2008, art. 42, inc. 11I;
9.2.7. em atengdo ao Decreto lei 200/1967, art. 14, antes da eventual
prorrogagdo dos contratos 35/2011 (vigildncia) e contrato de limpeza decorrente
do Pregdo Eletronico 63/2013, ou da licitacdo com vistas a substitui los, inclua,
nos estudos técnicos preliminares da contratacdo, a avaliacdo do custo/beneficio
do modelo de fiscalizacdo administrativa que serd utilizado, considerando, além
da conta vinculada, outras possibilidades como a aplicacdo dos controles
previstos no Acorddo 1.214/2013 Plendrio;

9.2.8. em atengdo ao principio da legalidade (CF, art. 37, caput), comprove, no
prazo de trinta dias, contados a partir da ciéncia, ter adotado as medidas
necessdrias a recuperacdo dos valores pagos indevidamente a empresa Vidicon,
a conta do Contrato 35/2011 em decorréncia do pagamento por postos tipo “E”
e “G’ como noturno, sendo que foram implantados dois postos diurnos, conforme
o demonstrativo das diferencas devidas para serem deduzidas nas faturas
enviado pela empresa por meio do Oficio CE/Vidicon/405/2011;

9.2.9. em atencdo ao principio da legalidade, adote as medidas para obter o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relacdo aos
contratos de prestacdo de servicos jd encerrados, que foram firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo
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art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante
alteragdo das planilhas de custo;

9.2.10. encaminhe, no prazo de sessenta dias a contar da ciéncia, plano de acdo
para a implementacdo das medidas citadas neste acorddo, contendo:

9.2.10.1. as acdes que serdo adotadas pela companhia, o prazo e o responsdvel
(nome, cargo e CPF) pelo desenvolvimento das agées relativas a cada
determinagdo;

9.2.10.2. as acdes que serdo adotadas pela organizacdo, o prazo e o responsdvel
(nome, cargo e CPF) pelo desenvolvimento das acoes referentes a cada
recomendacdo cuja implementacdo seja considerada conveniente e oportuna;
9.2.10.3. justificativa da decisdo no caso das recomendagcdes cuja implementacdo
ndo seja considerada conveniente ou oportuna;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU,
determinar a oitiva da CDP e da empresa contratada por meio do Contrato
3572011, em decorréncia da inclusdo indevida na planilha de custos e formacdo
de precos das seguintes parcelas:

9.3.1. parcela referente a treinamento, capacitacdo e/ou reciclagem de pessoal,
sem amparo legal, visto que tal parcela jd é coberta pela rubrica “despesas
administrativas”, conforme Acorddo 825/2010 Plendrio, item 1.5.5, além do
pagamento de parcelas de assisténcia médica e seguro de vida, bem como
reserva técnica no percentual de 1%, sem a devida justificativa acompanhada de
memoria de cdlculo, conforme jurisprudéncia desta Corte (e.g., Acorddos
645/2009 P, 727/2009 P, 1.942/2009 P, 2.060/2009 P, 825/2010 P, 1.597/2010 P
e 3.006/2010 P);

9.3.2. parcela de Aviso Prévio Trabalhado, apos 12 meses de contrato, em
consondncia com o Acordao TCU 3006/2010 Plendrio, item 9.2.2, e

9.4. dar ciéncia a CDP sobre a seguinte impropriedade/falha, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.4.1. a falta de requisitos para afericdo da qualidade dos servicos prestados e
de vinculac¢do dos pagamentos realizados a entrega dos servigos com a qualidade
contratada, constatadas nas especificagcoes dos objetos dos Contratos 35/2011 e
2072014, descumpre o principio da eficiéncia.” (Grifou-se)

93. Como o citado Acorddo estabeleceu o prazo de sessenta dias, a contar da ciéncia
ocorrida no dia 2/7/2015, para que a CDP apresentasse o plano de acdo para a implementacdo das
medidas citadas no acérdao, esta equipe de auditoria ird inserir estas providéncias no Plano de
Providéncias Permanente — PPP da Unidade para acompanhar o andamento destas a¢des, por parte
da CISET/SG-PR.

94. Nao obstante, sobre o envio do plano de acdo requerido pelo TCU que, pelo prazo
indicado, deveria ocorrer até o dia 2/9/2015, a CDP informou, por meio da Carta DIRPRE n°
489/2015, de 30/7/2015, que foi solicitada ao TCU uma prorrogacdo no prazo de 120 (cento e
vinte) dias de modo que o novo prazo para envio das providéncias seria em 29/12/2015. Porém,
até o fechamento deste Relatorio, o TCU ndo se pronunciou sobre esta prorrogacdo de prazo.

95. De modo a realizar um acompanhamento mais efetivo e tempestivo sobre a
implementacdo das providéncias solicitadas no citado acordao, esta equipe de auditoria solicitou,
nessa mesma Solicitacdo de Auditoria, a CDP que seja dado conhecimento a CISET/SG-PR de
todos os pedidos de prorrogacdo de prazo enviados ao TCU, bem como o envio das informacgdes
sobre as providéncias tomadas pela CDP. Tal pedido foi aceito pela Unidade e confirmado,
mediante Carta DIRPRE n° 552/2015, de 20/8/2015.
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5.AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E . EFETIVIDADE DOS
CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS A ELABORACAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE RELATORIOS FINANCEIROS

5.1. INFORMACAO 05

Desconformidades, que embasaram a emissido de opinido com ressalva, apontadas pela
auditoria independente no Relatorio sobre as Demonstracoes Financeiras da CDP, datado do
dia 1°/4/2015.

96. Com o advento das Leis 11.638/07 e 11.941/09 a contabilidade brasileira vem
passando pelo processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade (IFRS). Neste
sentido, com relacdo as demonstracdes contdbeis que obrigatoriamente deverdo ser incluidas no
livro didrio, como regra geral, destaca-se o conjunto completo das demonstracdes contdbeis que
estd previsto no item 10 da NBC TG 26 (Res. CFC 1.185/09):

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracao do resultado do periodo;

(c) demonstracao do resultado abrangente do periodo;

(d) demonstracdo das mutagdes do patrimonio liquido do periodo;

(e) demonstracao dos fluxos de caixa do periodo;

(f) demonstracdo do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09 -
Demonstra¢ao do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum orgdo
regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas contdbeis
significativas e outras informacdes explanatdrias; e

(h) balango patrimonial no inicio do periodo mais antigo comparativamente
apresentado quando a entidade aplica uma politica contébil retrospectivamente
ou procede a reapresentacdo retrospectivas de itens das demonstragdes
contdbeis, ou ainda quando procede a reclassificacdo de itens de suas
demonstragdes contdbeis. (Redagdo alterada pela Resolu¢do CFC n.° 1.376/11)

97. Conforme artigo 3° da Lei 11.638 as sociedades de grande porte devem,
obrigatoriamente, se submeter a Auditoria Independente, conforme apresentado abaixo:

“Art. 3° Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas
sob a forma de sociedades por acoes, as disposicoes da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstracoes
financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor
registrado na Comissdo de Valores Mobilidrios.

Pardgrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta
Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no
exercicio social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e
quarenta milhées de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00
(trezentos milhées de reais).” (Grifou-se)

98. Desta forma, as Demonstracdes Financeiras da CDP foram analisadas por Auditoria
Independente que emitiu opinido com ressalva, baseada nas seguintes desconformidades:

“BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

A entidade ndo realizou o teste de recuperabilidade, Impairment, de seus bens do
Ativo Imobilizado e Intangivel, bem como ndo revisou a vida iitil estimada, nem
determinou o valor residual e revisou as taxas de depreciacdo no exercicio de
2014, conforme requerido pela NBC TG 27 (R2) — Imobilizado ¢ NBC TG 01
(R2) — Valor Recuperdvel de Ativos, ndo nos sendo possivel determinar quais
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seriam os efeitos sobre o patriménio caso tivessem sido aplicado o requerido nas
referidas normas contdbeis.

Os controles mantidos para depdsitos judiciais e contratuais, saldo de R$
17.267.037,14 em 31 de dezembro de 2014, sdo insuficientes e ndo garantem que
os saldos estejam adequadamente representados, além de que o relatorio
apresentado pela Geréncia Juridica, aponta para depdsitos judiciais no montante
aproximado de R$ 11 milhées, divergindo, portanto do saldo contdbil.

A Companhia divulga a existéncia de uma acdo administrativa, tendo como autor
o Sindicato da Guarda Portudria, como objeto de enquadramento da Guarda
Portudria e do Rondante no PUCS, valor este estimado em torno de R$
7.252.224,76, que ndo estd reconhecido contabilmente em 31/12/2014.”

99. Nao obstante, a auditoria independente ainda aponta em seu Relatério outras
fragilidades encontradas nas demonstracdes contdbeis da Companhia Docas do Pard, conforme

apresentado a seguir:

1501660.doc

“Enfase

Chamamos a aten¢do para o divulgado na nota explicativa 3.5 quanto a
existéncia de créditos a receber vencidos a mais de 12 meses, no montante de R$
8.901.298,19 em 31 de dezembro de 2014, sem que tenha constituido provisdo
para perda com os mesmos. Nossa opinido ndo contém modificacdo em fungdo
desse assunto.[sic]

Outros Assuntos
Demonstracdo do Valor Adicionado

Examinamos, também, a Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA), referente ao
exercicio findo em 31/12/2014, cuja representacdo é requerida pela legislagcdo
societdria brasileira para companhias de grande porte e como informacdo
suplementar pela IFRS que ndo requererem a apresentacdo da DVA. Essa
demonstracdo foi submetida aos mesmos procedimentos de auditoria descritos
anteriormente e, em nossa opinido, estd adequadamente apresentada, em seus
aspectos relevantes, em relacdo as demonstracdes contdbeis tomadas em
conjunto.

Reapresentacdo das demonstragdes dos exercicios anteriores

A Companhia é ré em processo Trabalhista, jd transitado em julgado, onde a
CDP perdeu a demanda, sem constituicdo de provisdo para essa contingéncia,
sendo que o valor apurado nesta agdo supera a casa dos R$ 20 milhdes,
conforme demonstrado na nota explicativa de nimero 3.28, a Companhia
verificou que deixou de provisionar no ano de 2013 os valores relativos ao
dissidio trabalhista referente aos exercicios 2011 a 2013. Estes valores foram
reconhecidos contabilmente no passivo em contrapartida ao patriménio liquido
pelo seu valor presente e com os devidos reflexos tributdrios, nos termos da NBC
TG 32, constantes da nota explicativa 3.24. Além deste, a Companhia também fez
ajustes em baixa de depdsitos judiciais e de alguns ativos; receitas decorrentes
de recuperacdo de créditos mediante acordos; reconhecimento de ativo
intangivel reconhecido no resultado em periodos anteriores; e baixa de passivo
de Participacdo nos Resultados e Lucros de 2012.

Auditoria dos valores referentes ao exercicio anterior
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Os valores correspondentes ao exercicio findo em 31/12/2013 foram auditados
por outros auditores independentes, cujo relatorio datado de 24 de fevereiro de
2014, foi emitido sem modificacdo de opinido. Posteriormente a Companhia
atendendo a determinacdo da STN e sua administragdo, alterou a base de cdlculo
de dividendos, considerando, para esse efeito, os ajustes de exercicios anteriores
alterando a destinacdo do resultado do exercicio, conforme Notas Explicativas
3.45 e 3.46. Essa alteracdo resulta em modificagcdo da estrutura do Patriménio
Liquido e do Passivo Circulante com relagdo aos dividendos antes calculados
contidos nas demonstracédes anteriores publicadas a época.”

100. Em reunido conjunta do Conselho de Administracdao e do Conselho Fiscal da CDP,
onde foram discutidas as acdes a serem adotadas pela Companhia de modo a corrigir as
desconformidades apontadas pela auditoria independente, os citados conselhos emitiram a
Deliberacao Conjunta dos Conselhos de Administragdo e Fiscal — CDP n° 01/2015, de 12/5/2015,
conforme apresentado a seguir:

“Auditoria dos valores referentes ao exercicio anterior

(...)
DELIBERAM:
L Decidiu manter o Balanco representado de 2013;

11 Determinar que, no prazo de 30 dias, o Balango 2014, seja reajustado da
seguinte forma:

I.1. Realizagdo de levantamento referente aos Depdsitos Judiciais,
incluindo tratamento contdbil adequado;

L2. Realizar estimativa do valor referente ao enquadramento da
Guarda Portudria, para fins de provisionamento;

L.3. Realizar anélise sobre a probabilidade de recebimento dos créditos
vencidos, a fim de reconhecer, se for o caso, registro em provisdo para
devedores duvidosos.”

101. Desta forma, pode-se observar que na citada deliberagdo conjunta o Conselho de
Administracdo e o Conselho Fiscal decidiram por ndo tratar as desconformidades apontadas no
primeiro pardgrafo da secdo “Base para Opinido com Ressalva” e que tratava dos seguintes
pontos: a) Auséncia de teste de recuperabilidade, Impairment, de seus bens do Ativo imobilizado e
intangivel; b) nao revisao da vida util estimada; c¢) ndo determinacdo do valor residual; e d) nao
revisdo das taxas de depreciacdo no exercicio de 2014.

5.2. CONSTATACAO 08

Falta de teste de recuperabilidade, Impairment, de seus bens do Ativo Imobilizado e
Intangivel no exercicio de 2014.

Fato:

102. A falta de teste de recuperabilidade, Impairment, dos bens do Ativo Imobilizado e
Intangivel foi um dos motivos que ensejaram a emissao de opinido com ressalva no Relatério da
Auditoria Independente sobre as Demonstra¢des Financeiras da CDP, datado do dia 3/6/2015
(anexado a versao final do Relatério de Gestdo da unidade), conforme apresentado abaixo:

“BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA
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103.

A entidade ndo realizou o teste de recuperabilidade, Impairment, de seus bens
do Ativo Imobilizado e Intangivel, bem como ndo revisou a vida iitil estimada,
nem determinou o valor residual e revisou as taxas de depreciacdo no exercicio
de 2014, conforme requerido pela NBC TG 27 (R2) — Imobilizado e NBC TG 01
(R2) — Valor Recuperdvel de Ativos, ndo nos sendo possivel determinar quais
seriam os efeitos sobre o patriménio caso tivessem sido aplicado o requerido nas
referidas normas contdbeis.” (Grifou-se)

Vale destacar que, ao deixar de realizar o teste de recuperabilidade de seus bens do

Ativo Imobilizado e Intangivel, a Companhia descumpriu norma da Lei n° 6.404/76, que dispde
sobre a obrigatoriedade desta andlise para elaboracdo de seus demonstrativos contabeis.

104.

“LEI 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976

(...)

Art. 183. No balanco, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os
seguintes critérios:

(...)

§ 3° A companhia deverd efetuar, periodicamente, andlise sobre a recuperagdo
dos valores registrados no imobilizado e no intangivel, a fim de que sejam:
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

I — registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver
decisdo de interromper os empreendimentos ou atividades a que se destinavam
ou quando comprovado que ndo poderdo produzir resultados suficientes para
recuperagdo desse valor; ou (Incluido pela Lei n° 11.638,de 2007)

Il — revisados e ajustados os critérios utilizados para determinagdo da vida
titil economica estimada e para cdlculo da depreciacdo, exaustdo e amortizacdo.
(Incluido pela Lei n° 11.638,de 2007)” (Grifou-se)

O prazo méaximo para a periodicidade da andlise sobre a recuperacdo dos valores

registrados no imobilizado e no intangivel € de 1 (um) ano, conforme estabelecido pela NBC TG
01 (R2) — Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativos e pela NBC TG 27 (R2) — Ativo Imobilizado.

1501660.doc

“NBC TG 01 (R2) - REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL DE ATIVOS

(...)

10.  Independentemente de existir, ou ndo, qualquer indicacdo de redugdo ao
valor recuperdvel, a entidade deve:

(a)  testar, no minimo anualmente, a reducdo ao valor recuperdvel de um
ativo intangivel com vida itil indefinida ou de um ativo intangivel ainda ndo
disponivel para uso, comparando o seu valor contdbil com seu valor
recuperdvel. Esse teste de reducdo ao valor recuperdvel pode ser executado a
qualquer momento no periodo de um ano, desde que seja executado, todo ano, no
mesmo periodo. Ativos intangiveis diferentes podem ter o valor recuperdvel
testado em periodos diferentes. Entretanto, se tais ativos intangiveis foram
inicialmente reconhecidos durante o ano corrente, devem ter a redugcdo ao valor
recuperdvel testada antes do fim do ano corrente; e

(b)  testar, anualmente, o dgio pago por expectativa de rentabilidade futura
(goodwill) em combinagdo de negdcios, de acordo com os itens 80 a 99.
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NBC TG 27 (R2) - ATIVO IMOBILIZADO

(...)

34. A frequéncia das reavaliacdes, se permitidas por lei, depende das
mudangas dos valores justos do ativo imobilizado que estd sendo reavaliado.
Quando o valor justo de um ativo reavaliado difere materialmente do seu valor
contdbil, exige-se nova reavaliacdo. Alguns itens do ativo imobilizado sofrem
mudancgas voldteis e significativas no valor justo, necessitando, portanto, de
reavaliacdo anual. Tais reavaliacoes frequentes sdo desnecessdrias para itens do
ativo imobilizado que ndo sofrem mudangas significativas no valor justo. Em vez
disso, pode ser necessdrio reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos.”
(Grifou-se)

Causa:

105. Inobservancia de regramento contido no § 3° do artigo 183 da Lei 6.404, de 15 de
Dezembro de 1976, combinado com as normas estabelecidas pela NBC TG 27 (R2) — Imobilizado
e NBC TG 01 (R2) — Valor Recuperével de Ativos.

Manifestacio da Unidade:

106. Conforme exposto no item 1 da Andlise Gerencial, por motivos de for¢a maior, a
Unidade ndo apresentou manifestacdo até a data de conclusdo do presente Relatério.

Anadlise da equipe de auditoria:
107. Nao aplicavel, em virtude de ndo haver manifestacio por parte da UJ.
Recomendacao:

Recomendacdo: Instituir controles (checklist, responsdveis formais, drea, etc) de forma que seja
realizado anualmente o teste de recuperabilidade dos ativos imobilizado e intangivel.

5.3. CONSTATACAO 09
Nao observancia ao Principio Contabil da Prudéncia
Fato:

108. A falta de observancia ao Principio Contéabil da Prudéncia foi um dos motivos que
ensejaram a emissdo de opinido com ressalva no Relatério da Auditoria Independente sobre as
Demonstra¢des Financeiras da CDP, datado do dia 3/6/2015 (anexado a versao final do Relatério
de Gestao da unidade), conforme apresentado abaixo:

“BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

(...)

A Companhia apresenta o montante de R$ 37.585.444,41 a titulo de contas a

receber (Ativo Circulante e Ndo Circulante) em 31 de dezembro 2014, para os

quais constituiu provisdo para perdas de R$ 111.436,45 na mesma data.
1501660.doc
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Verificamos a existéncia de créditos vencidos de exercicios anteriores, inclusive
ajuizados, que superam a provisdo para perda constituida, estando assim o
Ativo apresentado a um valor superior a sua possivel realizacdo, além de
contrariar o Principio Contdbil da Prudéncia, onde reza que os valores de Ativo
devem sempre ser demonstrados ao menor possivel de realizacdo. Os créditos
ajuizados considerados como de provdvel recebimento, ou seja, hd uma
incerteza quanto ao recebimento no montante de R$ 4.028.675,95” (Grifou-se)

109. Provisdes sdo expectativas de obrigacdes ou de perdas de ativos resultantes da
aplicacdo do principio contdbil da Prudéncia. Sdo efetuadas com o objetivo de apropriar no
resultado de um periodo de apuragdo, segundo o regime de competéncia, custos ou despesas que
provavel ou certamente ocorrerdo no futuro. A necessidade e a obrigacdo da constitui¢do de
provisdes estdo fundamentadas nos Principios de Contabilidade.

110. Por ser um dos principios gerais da contabilidade, o Principio da Prudéncia também
¢ seguido nos ordenamentos da Lei 6.404/76, que estabelece nos artigos 183 e 184 a necessidade
de contabilizacdo das provisdes retificadoras dos Ativos e Passivos nas demonstragdes contabeis
das companbhias.

111. Ainda neste sentido, o Conselho Federal de Contabilidade firmou este
entendimento na Resolu¢do CFC n°® 750/93:

“Resolucdo CFC n.” 750/93
Dispoe sobre os Principios de Contabilidade (PC). (Redag¢do dada pela
Resolugcdo CFC n°. 1.282/10)

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de prover fundamentagcdo apropriada para
interpretacdo e aplicacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade, (Redacdo
dada pela Resolugcdo CFC n°. 1.282/10)

(..)

Art. 1° Constituem PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE (PC) os enunciados
por esta Resolugdo.

§ 1° A observincia dos Principios de Contabilidade é obrigatoria no exercicio da
profissdo e constitui condi¢do de legitimidade das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC).

§ 2° Na aplicacdo dos Principios de Contabilidade hd situacdes concretas e a
esséncia das transagoes deve prevalecer sobre seus aspectos formais. (Redacdo
dada pela Resolugcdo CFC n°. 1.282/10)

CAPITULO 11 i
DA CONCEITUACAO, DA AMPLITUDE E DA ENUMERACAO

Art. 2° Os Principios de Contabilidade representam a esséncia das doutrinas e

teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional de nosso Pais. Concernem,
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pois, a Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é
o patrimonio das entidades. (Redagdo dada pela Resolugcdo CFC n°. 1.282/10)

Art. 3° Sdo Principios de Contabilidade: (Redacdo dada pela Resolugdo CFC
n®. 1.282/10)

1) o da ENTIDADE;

1) 0 da CONTINUIDADE;

Ill) o0 da OPORTUNIDADE;

1V) o do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;

V) 0 da ATUALIZACAO MONETARIA; (Revogado pela Resolucdo CFC n®.
1.282/10)

VI) o da COMPETENCIA; e

VII) 0 da PRUDENCIA.

(...)

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do menor valor para
os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se
apresentem alternativas igualmente vdlidas para a quantificacdo das mutagoes
patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

Pardgrafo tvinico. O Principio da Prudéncia pressupde o emprego de certo grau
de precaugdo no exercicio dos julgamentos necessdrios as estimativas em certas
condicoes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo sejam
superestimados e que passivos e despesas ndo sejam subestimados, atribuindo
maior confiabilidade ao processo de mensuracdo e apresentacdo dos
componentes patrimoniais. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°. 1.282/10)
Art. 11. A inobservincia dos Principios de Contabilidade constitui infracdo nas
alineas “c”, “d” e “e” do art. 27 do Decreto-Lei n.° 9.295, de 27 de maio de
1946 e, quando aplicdvel, ao Cédigo de Etica Profissional do Contabilista.
(Redagdo dada pela Resolucao CFC n°. 1.282/10)” (Grifou-se)

Causa:

112. Inobservancia a obrigatoriedade de aplica¢do dos Principios de Contabilidade e, em
especial, o Principio da Prudéncia.

Manifestacao da Unidade:

113. Conforme exposto no item 1 da Andlise Gerencial, por motivos de for¢a maior, a
Unidade ndo apresentou manifestagcdo até a data de conclusdo do presente Relatério.

Analise da equipe de auditoria:
114. Nao aplicavel, em virtude de ndo haver manifestacdo por parte da UJ.
Recomendacao:

Recomendacdo: Instituir controles (checklist, responsaveis formais, drea, etc) de forma a elaborar
as demonstragdes contdbeis em observancia aos Principios de Contabilidade, em especial ao
Principio da Prudéncia.
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5.4. CONSTATACAO 10

Correcao de erro em desconformidade com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis,
Mudanca de Estimativa e Retificacio de Erro.

Fato:

115.

A desconformidade em relacdo a NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de

Estimativa e Retificacdo de Erro no que se refere aos requisitos para correcao de erros e possiveis
impactos sobre os resultados do exercicio foi um dos motivos que ensejaram a emissao de opiniao
com ressalva da Auditoria Independente sobre as Demonstra¢des Financeiras da CDP, de
3/6/2015 (anexado a versdo final do Relatério de Gestdo da unidade), conforme apresentado

abaixo:

116.

“BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

(...)

A Companhia procedeu ao reconhecimento da equiparacdo a nivel médio dos
guardas portudrios (SINDIGUAPOR), registrando a titulo de retificacdo de erro
de exercicio anterior, no exercicio de 2014, o valor determinado por medida
administrativa em 2014 de aproximadamente R$ 7,5 mil, estando assim, o
resultado do exercicio de 2014 a menor nesse montante. O reconhecimento
retrospectivo de uma mudanga de prdtica contdbil contraria o disposto na NBC
TG 23 — Politicas Contdbeis, Mudanca de Estimativa e Retificagdo de Erro.
(Grifou-se)

Sobre o assunto, a NBC TG 23 dispde que a retificagdao de erro de periodo anterior

deve ser excluida dos resultados do periodo em que o erro € descoberto, conforme apresentado a

seguir:

Causa:
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“NBC TG 23 (R1) — POLITICAS CONTABEIS, MUDANCA DE ESTIMATIVA E
RETIFICACAO DE ERRO

(..)

Erros de periodos anteriores sdo omissdes e incorregdoes nas demonstragcoes
contdbeis da entidade de um ou mais periodos anteriores decorrentes da falta de
uso, ou uso incorreto, de informagdo confidvel que:

(a) estava disponivel quando da autorizacdo para divulgacdo das
demonstragdes contdbeis desses periodos; e

(b)  pudesse ter sido razoavelmente obtida e levada em consideracdo na
elaboragdo e na apresentagdo dessas demonstracoes contdbeis.

Tais erros incluem os efeitos de erros matemdticos, erros na aplicacdo de
politicas contdbeis, descuidos ou interpretacoes incorretas de fatos e fraudes.
Aplicagdo retrospectiva é a aplicagcdo de nova politica contdbil a transagoes, a
outros eventos e a condigcoes, como se essa politica tivesse sido sempre aplicada.
Reapresentagdo retrospectiva é a correcdo do reconhecimento, da mensuracdo e
da divulgacdo de valores de elementos das demonstragdes contdbeis, como se um
erro de periodos anteriores nunca tivesse ocorrido.

46. A retificacdo de erro de periodo anterior deve ser excluida dos resultados
do periodo em que o erro é descoberto. Qualquer informagdo apresentada sobre
periodos anteriores, incluindo qualquer resumo histérico de dados financeiros,
deve ser retificada para periodos tdo antigos quanto for praticdvel.” (Grifou-se)
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117. Inobservancia a legislagdo contdbil vigente e, em especial, as regras sobre
retificacdo de erros nas demonstragdes contdbeis.

Manifestacio da Unidade:

118. Conforme exposto no item 1 da Andlise Gerencial, por motivos de for¢a maior, a
Unidade ndo apresentou manifestacdo até a data de conclusdo do presente Relatério.

Anadlise da equipe de auditoria:
119. Nao aplicavel, em virtude de ndo haver manifestacio por parte da UJ.
Recomendacao:

Recomendacdo: Instituir controles (checklist, responsdveis formais, drea, etc) para que as
Demonstra¢des Contédbeis da unidade estejam em conformidade com a legislacdo contabil no que
diz respeito aos procedimentos para corre¢do de erros de periodos anteriores.

6. AVALIACAO QUANTO A ABRANGENCIA, SUFICIENCIA E
RESULTADOS, DAS MEDIDAS ADOTADAS PELA UNIDADE AUDITADA
RELACIONADAS AO ACORDAO 1212/2014 - TCU — PLENARIO.

6.1. CONSTATACAO 11

Insuficiéncia das medidas adotadas para atendimento as determinacoes do Acordao
1.212/2014 - TCU - Plenario.

Fato:

120. Nos exames realizados, observou-se que a Unidade Auditada adotou medidas
insatisfatdrias, no exercicio de 2014, para a revisdo dos contratos impactados com a desoneragao
da folha de pagamentos. Verificou-se que o parecer da Consultoria Contébil foi datado no dia 23
de maio de 2014, podendo a CDP, a partir dai buscar as tratativas necessarias. Contudo, apenas
apés os questionamentos desta Secretaria de Controle Interno, no decorrer dos trabalhos de
auditoria realizados a partir de junho de 2015, a CDP realizou tratativas com vistas a buscar a
obtencdo do ressarcimento dos valores pagos a maior.

Causas:

121. Falha de planejamento das acdes relativas a desoneracdo, conforme determinagdes
do Acérdao TCU 2.859/2013 - Plenério.

122. Falhas nos Controles Internos relativos a Fiscaliza¢ao de Contratos.

Manifestacio da Unidade:

123. Conforme exposto no item 1 da Andlise Gerencial, por motivos de for¢a maior, a
Unidade ndo apresentou manifestacdo até a data de conclusdo do presente Relatério.

Anadlise da equipe de auditoria:

124. Nao aplicavel, em virtude de ndo haver manifestacio por parte da UJ.
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Priorizar a obtencao dos Cédigo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) dos
prestadores de servigo para concluir o levantamentos dos contratos afetados pela desoneracao;

Recomendagdo 2: Realizar os calculos referentes a economia sobre cada contrato;

Recomendacdo 3: Adequar os contratos vigentes a legislacdo atual no que diz respeito a
desoneracao;

Recomendacdo 4: Adotar medidas administrativas para obtencdo de ressarcimentos junto as
contratadas; e

Recomendacdo 5: Elaborar estudo que vise estipular um valor minimo para obter o ressarcimento.

7. PORTOS EFICIENTES

7.1. INFORMACAO 06

Analise Programa Portos Eficientes

125. Conforme o escopo ajustado com o TCU, esta equipe de auditoria avaliou
iniciativas do Programa Portos Eficientes, lancado pela SEP no final de 2013. O Programa ¢é
resultado de grupo de trabalho instituido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, no inicio
daquele ano, com representantes da Casa Civil, da SEP/PR, da ANTAQ, do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo e do Ministério da Fazenda, que visa colocar em prética
dispositivos estabelecidos no novo Marco Regulatério do setor portudrio, a Lei n° 12.815/2013,
principalmente para cumprir as diretrizes previstas no art. 3°:

Art. 3° A exploracdo dos portos organizados e instalagées portudrias, com o
objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir
as seguintes diretrizes:

I — expansdo, modernizagdo e otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura
que integram os portos organizados e instalagcées portudrias;

1l — garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no
setor, da qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos
usudrios;

Il — estimulo a modernizacdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos
organizados e instalacédes portudrias, a valorizacdo e a qualificacdo da mdo de
obra portudria e a eficiéncia das atividades prestadas;

1V - promog¢do da seguranca da navegacdo na entrada e na saida das
embarcagoes dos portos; e

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participacdo do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalacoes e atividades
portudrias.

126. Entre as iniciativas desenvolvidas no dmbito do Programa, avaliou-se o seguinte: 1)
projeto de Modernizagdo Portudria produto da Consultoria Deloitte Touche Tohmatsu; ii)
Programas Nacionais de Dragagem Portudria e Hidrovidria I e II; iii) obras do PAC; iv) Sistema
VTMIS; v) Sistema Portolog; e vi) Programa Porto 24 Horas.

i) Moderniza¢io Portuaria com amparo da consultoria Deloitte Touche Tohmatsu

127. Na Lei n°® 12.815/2013, o art. 3° e seu inciso III definem que a exploracdo dos
Portos Organizados deve observar o estimulo a modernizagdo e ao aprimoramento da gestdo dos
Portos Organizados e Instalagdes Portudrias, a valorizacdo e a qualificagdo da mao de obra
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portudria e a eficiéncia das atividades prestadas. Para cumprir essa diretriz e atender ao estipulado
pelo grupo de trabalho da Casa Civil, a SEP/PR realizou o Pregdo Eletronico n°® 9/2013, pelo qual,
em 28/4/2014, celebrou com a empresa Deloitte Touch Tohmatsu o Contrato n°® 6/2014, no valor
de R$ 10 milhoes.

128. A Clausula Primeira do Instrumento Contratual define o objeto da contratacdo e em
quais Portos o projeto serd executado:

Cldusula Primeira — o presente contrato tem por objeto a prestacdo de servicos
de consultoria no desenvolvimento e implementacdo dos aspectos relativos a
melhora da gestdo, preconizados pelo projeto Modernizacdo da Gestdo
Portudria, com vistas a:

a) Modernizacdo dos processos logistico-portudrios de entrada e saida de
embarcagoes, liberacdo de cargas e passageiros e acessos terrestres aos
portos vinculados as Companhias Docas do Estado de Sdo Paulo — Codesp,
do Rio de Janeiro — CDRJ e do Pard — CDP, compreendendo os seguintes
portos de Santos, Rio de Janeiro, Itaguai e Angra dos Reis, Belém, Vila do
Conde e Santarém; e

b) Modernizagdo das Companhias Docas do Estado de Sdo Paulo — Codesp, do
Rio de Janeiro — CDRJ e do Pard — CDP, incluindo a revisdo de seus
processos internos, estruturas organizacionais, modelos de Governanga e
dos demais aspectos que determinam sua atuacdo eficiente como
responsdveis diretos pela Administracdo Portudria, na forma da legislacdo
vigente. (Grifou-se)

129. A modernizacdo dos processos logistico-portudrios e dos processos internos
compdem as duas fases da contratacdo, que podem ser executadas de maneira concomitante. A fim
de subsidiar a primeira fase, coube a contratada elaborar um breve diagndstico para a identificagdo
e a confirmagdo de problemas relativos aos processos de entrada e saida de pessoas, cargas e
navios dos portos, incluidos os processos realizados por 6rgdos publicos intervenientes (Receita
Federal do Brasil, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, Vigilancia Agropecudria, Policia
Federal, Marinha e Autoridades Portudrias) e por entes privados (arrendatdrios, operadores,
importadores, exportadores, agentes maritimos, companhias de navega¢ao). Esse diagndstico serve
para a elaboracao de propostas de solucdes para os problemas identificados. Essas solu¢des podem
ser de realiza¢des imediatas ou de prazos curtos, médios e longos.

130. Ainda em relac@o a primeira fase, o termo de referéncia cita que a avaliagdo deve
considerar aspectos de racionalidade e eficiéncia dos processos relativos ao comércio exterior,
entre os quais: operacio de terminais; servigos navais; operagdo maritima; infraestrutura portudria;
operacdo e entrega e retirada; e anuéncia e regulacdo portudria.

131. Quanto a segundo fase, a avaliacdo dos processos internos deve ser feita em
comparacdo com as melhores praticas nacionais ou internacionais e, se for o caso, contemplar
propostas de acdes de melhorias também relativas a adequacdes de estrutura de pessoal e de TI
necessarias aos funcionamentos dos sistemas VITMIS, Portolog e Porto sem Papel.

132. Conforme informagdes prestadas pela Companhia, no ambito da CDP, as solugdes
formuladas pela consultoria e implementadas sdo:

a) Mapeamento de 57 tipos de processos, sendo estes 44 processos internos
(gestdo interna) e 13 externos (logisticos portudrios);

b) Revisdao do Planejamento Estratégico 2015-2020: Revisdao de Missdo, Visdo,
Valores e Objetivos Estratégicos, foi um trabalho desenvolvido em perfeita
sintonia entre CDP e Deloitte, com patrocinio integral de todos os gerentes e
diretores, assim como dos consultores;
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c)

d)

€)

7
k)

D

Criacdo da Diretoria de Relagdes com o Mercado e Comunidade, permitindo
maior aproximagdo com governo local e comunidades, visando maior
integracao Porto-Cidade;

Criacdo de uma drea de Relacionamento Institucional visando a melhoria da
interlocu¢do com 6rgaos externos (SEP, ANTAQ, DEST, etc.) e com usudrios
do complexo portudrio (Arrendatarios, 6rgaos de classe, etc.);

Redefinicdo dos contetidos dos instrumentos de planejamento: Plano Nacional
de Logistica Portuaria (PNLP), Plano Mestre, Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ) e Planejamento Estratégico visando maior clareza da
hierarquizacdo e eliminagao de redundancias;

Aprimoramento dos mecanismos de riscos, compliance e controle para
monitoramento das agdes/projetos a serem discutidos no CONSAD e CONFIS,
por meio da criacdo da Area de Gestdo Estratégica;

Criacdo do Comité de Auditoria liderado por agentes externos a empresa;
Aprovacdo da Estrutura Organizacional pelo CONSAD, permitindo-se reduzir
lacunas da Estrutura Organizacional, a fim de garantir que a CDP cumpra seus
objetivos estratégicos;

Elaboragcdao de uma drea e processos para gestdo de Novos Negocios, visando
melhor aproveitamento das dreas operacionais e nao operacionais dos Portos;
Aprimoramento do desenvolvimento comercial e exploragdo de &areas para
atividades ndo operacionais;

Implantagdo de Plano de Manutencdo Anual para gestio de obras e
manutengdes (em curso);

Busca de maior sinergia e implantacdo do planejamento anual no processo de
compras — incentivo a adocdo de compras conjuntas, atas de registro;

m) Implantagdo de politica de alcadas para aprovagdo dos processos de compras e

n)
0)

p)

Q)

s)
t)

financeiros (em curso);

Padronizagao do Plano de Contas, entre as Docas;

Implementacdo de mais de 60 instrugdes de trabalho e detalhamento de
atividades (em curso);

Revisdo os Planos de Fun¢des Comissionadas e os pré-requisitos minimos para
cargos de confianca (em curso);

Desenvolvimento de Plano de Capacitacdo, tendo como diretriz acdes oriundas
do planejamento estratégico, em elaboragao e do Plano de Negécios — 2015 (em
curso);

Possibilidade de maior sinergia dos agentes de fiscalizagdo, incluindo a
ANTAQ e criacdo de uma drea especifica para gestio da fiscalizacdo, de equipe
multidisciplinar, amparada pelo manual a ser instituido;

Implantagdo do processo de gestdo de demanda de TI, segregando visdo de
infraestrutura, desenvolvimento de software e helpdesk (em curso); e

Revisdo da Folha de Pagamento do Dissidio Coletivo, permitindo ajustes nos
célculos de pagamentos, avaliacdo das diferencas de impostos a recolher e
suporte a diretoria da CDP, nos direcionamentos de negociacdes com os
sindicatos.

Entretanto, em virtude da nova estrutura organizacional, haverd necessidade de se

redefinir os objetivos estratégicos, no que tange as dreas responsdveis. Além disso, a estrutura do
PCCFC (Plano de Cargos Comissionados e Func¢des Gratificadas) estd em processo de aprovagao
pelo CONSAD da CDP, para posteriormente ser submetido ao DEST/MPOG, com as justificativas
técnicas; apos aprovacdo do DEST, haverd a necessidade de se adequar ao Estatuto Social da
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Conforme informagdes prestadas pela Companhia, as solugdes formuladas pela
Consultoria, e ainda nao implementadas, sao:

a)

b)

d)
€)

g)

Desenvolvimento de indicadores de desempenho dos processos (em validagdao
pela DIREXE);

Identificacdo e adequagcdo das modificacdes dos requerimentos do Sistema
Porto sem Papel (PsP), visando atender as necessidades de controle de
embarcagdes maritimas e fluviais que atualmente ndo sdo controlados no
sistema;

Implementado o Plano de Contas Padrdo, e aguardando o modelo de rateio por
servigos portudrios, a ser definido pela SEP, e apds, aplicacao dos resultados o
aludido modelo servird de base para mensurar as tarifas portudrias e,
consequentemente, se pensar no modelo de custeio por ABC;

Prosseguimento nas defini¢des das atividades para implantacdo;

Suporte na adequagao dos processos a serem implantados no ERP Sénior e na
parametrizacio das regras de negdcios que sdo utilizadas atualmente no sistema
da Sygnos que € um Software de Recursos Humanos;

Implantacdo de novo Sistema de Controle € Administracdo Portudria — SCAP
Versao 3.0, por meio de Reunides entre a empresa contratada Indra
(responsdvel pelo SCAP) e a Consultoria Deloitte, apresentando e detalhando os
fluxos redesenhados. Os requisitos estdo em discussdo para que as
alteracdes/modificacdes necessdrias sejam realizadas no SCAP 3.0, e este
consiga atender de forma plena todos os processos de logistica portudria da
CDP (em curso); e

Implementacdo da Etapa 3 (Implantacdo de processos redesenhados) e da Etapa
4 (Monitoramento das implantacdes), abordando as seguintes realizacoes:
Monitoramento das atividades implementadas; Identificacdo dos possiveis
desvios nos processos; Realizacdo de ajustes e possiveis corre¢des, quando
necessdrio, conforme cronograma previsto para desenvolvimento do projeto,
visto na FIGURA 01 (em curso).
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Cronograma e status do projeto
Plano de trabalho - PMGP — Fase 1 e Fase 2
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Figura 01 — Cronograma e Status do Projeto

As solugdes, conforme informagdes obtidas com a Consultoria Deloitte, tiveram

seus prazos de inicio e fim acordados junto a cada area técnica da CDP, sendo que os projetos
foram classificados em 3 (trés) ondas. A primeira onda de implementa¢des ocorreu de Abril a
Junho/2015, a segunda onda estd acontecendo desde o inicio de Julho e vai até o final do més de
setembro/2015 e, por fim, a terceira onda contempla os projetos programados apds o més de

setembro/2015.
136. A

a)

b)

d)
€)

g)
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CDP elenca como aspectos positivos do Programa:

Servigos realizados na Etapa 1 (Entendimento e mapeamento dos processos,
diagnéstico e validacdo das oportunidades), com realizagdes de
aproximadamente 120 reunides com os especialistas da CDP, envolvendo mais
de 85 profissionais, especialmente o mapeamento de 59 tipos de processos,
sendo estes 29 processos logisticos portudrios e 30 processos de gestdo interna;
A CDP passou a contar com um fluxograma redesenhado, tendo melhor visdao
gerencial dos seus processos atuais e futuros, sabendo onde precisard
modificar/avangar para chegar no “modelo ideal proposto”;

Identificacdo dos principais sistemas utilizados, que totalizam 18 sistemas,
utilizados nos processos escopo do projeto;

60 Fluxogramas de processos existentes;

Em elaboracdo mais de 60 instrugdes de trabalho e detalhamento de atividades;
Identificacdo de 261 oportunidades de melhoria, subdivididas em 98 melhorias
de sistemas, 114 melhorias de processos, 41 em melhorias de pessoas/
capacitacdo/ treinamento e 8 em melhorias da infraestrutura;

Identificacdo de 90 oportunidades de melhorias classificadas como Quick Wins,
subdivididas em 42 melhorias de sistemas, 37 melhorias de processos, 10
melhorias de pessoas e 1 melhoria de infraestrutura;
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138.
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h) Suporte a elaboracdo do Plano de Negécios - 2015 da CDP permitindo a
validacdo dos direcionamentos estratégicos; e

1) Em implementacdo a Gestdo Eletronica de Documentos - GED, referente a
utilizacdo do GED, que tem como principal beneficio, prover a tramita¢do
eletrobnica de documentos via sistema (Solucdo Alfresco), racionalizando a
utilizacdo de papéis, fazendo com que a informagdo tramite de forma mais
eficiente, evitando possiveis perdas de processos.

Como aspectos negativos do Programa, a Companhia informa:

a) Durante a concepgao do Termo de Referéncia, nao foi observado o tempo limite
suportdvel para atendimento as demandas propostas para o redesenho ou
Modernizagdo da Gestao Portudria, considerando os seguintes fatores:

e Periodo inadequado para o levantamento de informacdes,
considerando que no inicio das entrevistas e levantamento de
dados nao foram observadas as dificuldades para atender ao
agendamento e cumprimento da fase 1 — Processos externos
e fase 2 — Processos Internos, no prazo inicial previsto para
08/2014;

e O prazo de limite estabelecido no Plano de Trabalho
(Ago/14 a Abri/15) foi prejudicado, em razdo do grande
nimero de tarefas a serem cumpridas pelos empregados da
CDP em relacdo ao atendimento do cronograma definido no
Termo de Referéncia.

N

b) Para identificacdo das dreas e processos correspondentes a estrutura
organizacional da CDP, a Empresa Contratada (Deloitte) levou em consideragao
as Normas e Procedimentos ja existentes na empresa, ndo considerando,
portanto, os processos de melhorias previstos;

¢) Os empregados da CDP, envolvidos nas atividades de aprimoramento de
processos, encontraram dificuldades para receber as orientagdes necessarias
previstas no Plano de Trabalho, considerando limitada comunicag@o junto aos
profissionais designados pela Deloitte, com perfil para mitigar as tomadas de
decisoes entre SEP e Deloitte; e

d) Os empregados da CDP ndo foram habilitados para atender a 3° etapa de
processos redesenhados, onde a demanda requer habilidade para constru¢iao ou
elaboragdo de Normas e Procedimentos, bem como nido possuem o dominio
completo das etapas que foram aprimoradas e racionalizadas pela empresa
contratada.

As dificuldades encontradas pela CDP, no ambito do programa, foram:

a) Insuficiéncia de recursos humanos para a elaboracdo dos inlimeros normativos e
procedimentos a partir da Etapa 3 (Implantacao das melhorias), tendo em vista a
necessidade de continuidade das atividades da Companhia;

b) Estrutura organizacional insuficiente para atender inimeros processos em areas
inexistentes na Companbhia;

¢) Cronograma proposto no Termo de Referéncia, desproporcional a gama de
processos propostos pelo escopo;

d) Recursos insuficientes de TI que permitam sistematizar a obtencdo de dados,
principalmente indicadores e gerenciamento de processos e projetos (BPM). Os
dados, ainda hoje, sdo obtidos manualmente e consolidados em planilhas;

e) Momento de transi¢do de Sistema de Gestdo Integrada - ERP (2014/2015);
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f) Momento de transi¢cdo de Sistema de Administragdo de Controle Portudrio -
SCAP (2014/2016);

g) Implantacdo de Plano de Cargos e Salarios dos Efetivos (2014/2015);

h) Implantagcdo de Plano de Cargos e Salarios dos Comissionados (2015/2016);

1) Auséncia de representante da SEP na Companhia, facilitando a intermediagdo e
garantindo a coordenagdo dos trabalhos; e

j) Auséncia de representantes do Grupo Coordenador da Modernizacio da Gestio
Portudria (Casa Civil da PR, Ministério do Planejamento - DEST, Ministério da
Fazenda e ANTAQ), no projeto, especialmente nesta fase (03) de implantagdo e
monitoramento dos processos redesenhados.

139. Por fim, a CDP, com a aplicacdo do Programa, espera uma melhoria dos processos
internos e externos; além do equacionamento dos problemas situados nos processos internos da
companhia, principalmente o de governanga, como condi¢@o necessdria para uma eficiente acao da
gestdo portudria, buscando clareza, previsibilidade e sabendo mensurar os ganhos diretos e
indiretos provenientes das melhorias em implantacao.

ii) Programas Nacionais de Dragagem Portuaria e Hidroviaria I e II

140. O Programa Nacional de Dragagem Portuéria e Hidroviaria — PND foi instituido
pela Lei n° 11.610/2007, e vigorou até a publicacdo da Medida Proviséria n° 595, de 6/12/2012.
Essa medida provisoéria, convertida na Lei n® 12.815/2013, estabeleceu o novo Marco Regulatério
do setor portudrio e instituiu o PND II.

141. Para realizar a andlise de impacto quanto ao PND, esta equipe de auditora fez uma
correlagdo de informacdes obtidas com o Relatério de Auditoria Anual de Contas que teve como
Unidade auditada a SEP/PR, referente ao exercicio de 2014, onde se verificou que a CDP ndo
estava inserida nos Programas Nacionais de Dragagem Portudria e Hidroviaria I e II. Contudo, a
Companhia informou ter encaminhado ao Departamento de Obras e Servigos de Acessos
Aquavidrios, solicitacdo de inclusdo, no PND II vigente, dos estudos, projetos e dragagem do
canal de acesso ao Porto de Belém e Terminais de Miramar e Outeiro.

iii) obras do PAC

142. Para realizar a avaliagdo deste subitem do escopo ajustado com o TCU, a equipe de
auditoria da CISET/SG-PR identificou as a¢des da LOA de 2014 relacionadas ao Programa de
Aceleracdao do Crescimento — PAC e considerou as manifestacdes da Companhia as Solicitagdes
de Auditoria sobre execugdes dessas acoes.

143. Quanto aos estudos e projetos para Constru¢do do Terminal de Multiplo Uso, no
Porto de Vila do Conde (PA), Acao LOA 11WH, a companhia informou que foram concluidos:
estudos, levantamentos de campo, projetos bdsicos e executivos, estudos ambientais para o
licenciamento da obra, quando da sua execucdo. Além disso, para a execucdo da obra, foram
elaboradas as modelagens para o arrendamento de um terminal de carvdo e outro terminal de
placas e bobinas de aco, precedidos da execucdo da obra publica do TMU?2.

144. No saldo dessa acdo estd sendo instruida a Cooperacdo Técnica entre a Marinha do
Brasil, por meio do SSN-4, para a instalacdo de estacdo maregrafica e metereoldgica, visando a
homologa¢do do calado de 14 (catorze) metros para o Porto de Vila do Conde (sem obra) e
Terminal de Outeiro, com obra de dragagem.

145. A ampliacdo do Pier Principal, Alargamento do Berco 302 e Duplicagdo da Ponte
de Acesso, no Porto de Vila do Conde (PA), A¢do LOA 11X0, permitiu a designagdo preferencial
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do ber¢co 201 para a movimentacdo de alumina, com o objetivo de atender o acréscimo no
quantitativo dessa carga, resultante da expansao III da siderdrgica / Alunorte.

146. Assim, a CDP passou a ter:

v Ber¢o 101 — bauxita — preferencial;
v Ber¢o 102 — alumina — preferencial,
v Ber¢o 201 — alumina — preferencial;
v Ber¢o 202 — todas as demais cargas;
v Berco 301 — todas as demais cargas;
v Bergo 302 — todas as demais cargas;
v’ Bergo 401 — contéiner — preferencial;

v Ber¢o 402 — todas as demais cargas.

147. As demais cargas referem-se a: carvao, coque, fertilizante, carga de projeto, carga
geral (big-bag de cimento e lingote de aluminio), calcério, carga viva e outros granéis minerais.

148. No impacto operacional, a obra trouxe maior seguranca no deslocamento dos
trabalhadores, veiculos e equipamentos portudrios, bem como o aumento da capacidade de acesso
e movimentacdo. No impacto financeiro, os quantitativos das cargas movimentadas vém se
mantendo no mesmo patamar.

149. Nao houve impacto da construcdo do Terminal de Multiplo Uso 2, no Porto de
Santarém (PA), Acdo LOA 12L8. A ac@o estd em fase de consolidacao do Projeto e das Planilhas
de Quantidades e Orcamento, uma vez que a SEP/PR avocou a responsabilidade pela instrucio e
licitacao.

150. Nao ocorreu a implantagdao do Sistema de Apoio a Gestao de Trafego de Navios,

Acdo LOA 14K. Essa acdo estd em fase de instrucdo, coordenada pela equipe da SEP/PR,
Labtrans e CDP.

151. O Sistema de Gerenciamento de Informacdes de Trafego de Navios (Vessel Traffic
Management Information System — VTMIS) estd em fase de pesquisa e desenvolvimento de
projeto.

152. Também ndo houve a implantacdo de Sistema de Apoio ao Gerenciamento da
Infraestrutura Portudria, Acdo LOA 14KL. A GERTIN — Geréncia de Tecnologia da Informagao
estd desenvolvendo a versao 3 do SCAP — Sistema de Controle de Administracdo Portudria.

153. Nao ocorreu a implantacdo do Sistema Portudrio de Monitoramento de Cargas e da
Cadeia Logistica, Acdo LOA 14KM. Essa acdo estd em fase de instruc¢do, coordenada pela equipe
da SEP/PR, Labtrans e CDP. O Sistema Portuario de Monitoramento de Cargas e da Cadeia
Logistica ja foi concebido e se encontra em fase de especificagdo e orcamentacao.

154. O Programa de Conformidade do Gerenciamento de Residuos Sdélidos e Efluentes
Liquidos nos Portos Maritimos, A¢do LOA 14RC, encontra-se na fase de elaboracdo do projeto
basico pela COPPE para posterior aprovacao e licitagdo das Companhias Docas. Este programa é
produto da parceria entre a SEP/PR e Universidade Federal do Rio de Janeiro, e coordenado pelo
Programa de Planejamento Energético do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagao e
Pesquisa de Engenharia — COPPE, com drea de abrangéncia de Residuos Soélidos, Efluente
Liquidos e Fauna Sinantrépica.

155. Questionado, por meio de Solicitacdo de Auditoria, sobre 0s impactos negativos
nos resultados financeiros e operacionais de 2014 quanto a ndo conclusdo das seguintes obras
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previstas na LOA, o gestor, em resposta ao citado documento, mediante Carta DIRGEP n°
40/2015, de 14/7/2015, informou:

. Ac¢do 11X0 — Ampliacdo do Pier Principal, Alargamento do Berco 302 e
Duplicacdo da Ponte de Acesso, no Porto de Vila do Conde (PA). Ndo houve
impacto negativo. A obra foi concluida no prazo, uma vez que a CDP executou a
instalacdo das defensas nos bercos internos 202, 302 e 402, o que permitiu a
homologagdo da obra pela Autoridade Maritima — Capitania dos Portos.

° Agdo 12L8 - Construgdo do terminal de Miiltiplo Uso 2, no Porto de
Santarém (PA). Ndo estd havendo prejuizo financeiro, uma vez que estamos
operando o fertilizante (carga que demandou o porto) no atual pier existente.
Também estamos operando, de forma compartilhada, o transporte de passageiros
internacional, servigos esse de ocorréncia sazonal. Na temporada de passageiros
internacionais temos o prejuizo operacional de deslocamento da embarcacdo de
fertilizantes para a linha de dolphins, de forma a guardar a conclusdo da
operacdo de passageiros, os quais tem prioridade, segundo normas
internacionais. O prejuizo financeiro é arcado pelo armador.

. Acdo 14KJ — Implantacdo de Sistema de Apoio a Gestdo de Trdfego de
Navios. Ndo hd prejuizo financeiro e operacional. Essa acdo vai permitir a
gestdo e controle das embarcacoes que acessam os portos de Belém, Vila do
Conde e Santarém, através do compartilhamento de informacdes entre os
comandantes, Praticagem, Capitania dos Portos, Policia Federal e CDP, em
tempo real, ou seja, vai aumentar a seguranca na navegagdo, identificando
crimes ambientais e de trdfico e evasdo de divisas.

. Ac¢do 14KM — Implantagcdo de Sistema Portudrio de Monitoramento de
Cargas e da Cadeia Logistica. Esta ocorrendo, em Vila do Conde, conflitos
operacionais entre a cidade e as atividades portudrias no acesso aos terminais
privativos e ao porto publico. Esta ocorréncia de conflito e fila de caminhéoes
acarreta prejuizo ao dono da carga.

. Acdo [4RC - Implantacdo do Programa de Conformidade do
Gerenciamento de Residuos Solidos e Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos.
O programa encontra-se em fase de elaboracdo de projeto bdsico, desta forma,
ndo apresenta impacto negativo nos resultados financeiros e operacionais. Caso
ndo venha a ser concluido, significard uma desconformidade na drea ambiental e
sanitdria.

156. Portanto, de modo geral, as ag¢des, na LOA 2014, para obras do PAC sob

responsabilidade da CDP tiveram execugdes condizentes com os baixos indices verificados nos
trés Programas, como descrito na CONSTATACAO 04.

iv) Sistema VITMIS

157. O Vessel Traffic Management Information System — VTMIS, Sistema de
Gerenciamento de Informagdes de Trafego de Navios, faz parte do conjunto de acdes denominado
Inteligéncia Logistica Portudria.

158. O funcionamento e a operacdo de um VTMIS devem observar as diretrizes
definidas pela IALA -International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse
Authorities, Associacdo Internacional de Sinalizagdo Maritima. A SEP/PR, em nota informativa
publicada em seu sitio eletronico em 7/8/214, destaca que um sistema de VTMIS € constituido,
nos termos da Recomendacdao TALA V-128, de Radares, que possibilitam o rastreamento de
embarcacgdes; AIS (Automatic Identification System) que equipam os navios de grande porte;
CFTV dotado de cameras de longo alcance e visdo noturna; sensores meteoroldgicos e
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hidrolégicos; comunicacdes VHF; e um Centro de Controle Operacional (CCO-VTMIS), para o
qual convergem todas as informagdes capturadas por meio dos sensores remotos.

159. Ademais, a Secretaria de Portos também informa, em manifestacdo apresentada ao
Relatério de Auditoria Anual de Contas da SEP/PR, que sao objetivos de um VTMIS proporcionar
maior seguranca e eficiéncia do tradfego de navios e proteger o meio ambiente, o que coaduna com
o inciso IV do art. 3° da Lei n® 12.815/2013.

160. A melhora no trifego de navios ocorre porque o sistema monitora as embarcagdes
nas dreas portudrias, nos canais de acesso e nas dreas de fundeio (locais em que os navios
aguardam para atracar nos portos). Portanto, o VIMIS é uma importante ferramenta de gestao
para dinamizar as operacdes de carregamento e descarregamento dos navios.

161. O estdgio de implantacio do VITMIS na CDP estava em fase de produgdo do pré-
projeto. Segundo a Companhia, as informagdes solicitadas pela SEP/Labtrans foram enviadas e,
naquele momento, aguardavam a Labtrans enviar a dltima versdo do pré-projeto para revisar e
encaminhar a Capitania dos Portos e CAMIR.

162. No processo, a CDP auxilia a Secretaria de Portos e a Universidade Federal de
Santa Catarina nos preparativos para a implementacio do VTMIS, subsidiando-as com
informacdes, tais como: respostas aos questiondrios recebidos; plantas CAD; visitas técnicas e
relatdrios; planilhas de dados; e levantamento de coordenadas geograficas em campo.

163. A CDP espera que o VIMIS impacte nos resultados da empresa, tornando-a mais
eficiente, ao proporcionar um ndmero maior de atracagdes com mais seguranga a vida e a
navegacdo, além de um maior aproveitamento da infraestrutura portudria existente, permitindo,
assim, a expansao dos investimentos no intuito de atender a demanda prospectada.

164. Por fim, € oportuno ressaltar que ndo é possivel mensurar o impacto do Sistema
VTMIS nos resultados financeiros e operacionais do exercicio de 2014, uma vez que o mesmo
encontra-se ainda em fase de producdo do pré-projeto.

v) Sistema Portolog

165. O Sistema Portolog integra o projeto Carga Inteligente e Cadeia Logistica
Inteligente, ou simplesmente Cadeia Logistica Inteligente. Este projeto também faz parte do
conjunto de a¢gdes denominado Inteligéncia Logistica Portudria e representa a interface terrestre do
VTMIS.

166. O projeto Cadeia Logistica Inteligente prevé a implementacdo da gestdo do trafego
terrestre destinado aos portos por meio da coleta e propagacdo de informacdes das cargas e
veiculos ao longo da trajetdria, desde a origem até o porto de embarque.

167. A gestdo do trafego terrestre permite, entre outros beneficios: i) a integragao das
cargas com os controles de acesso aos portos; ii) a organizagdo de caminhdes no trajeto, com a
consequente eliminac¢io ou redugdo de filas em rodovias; e iii) a preparagao dos 6rgaos e entidades
publicos envolvidos nos processos de andlises de cargas.

168. A Companhia informou que a implantacdo do Portolog estava em fase de revisao
do edital para elaboracdo de sua versao final, e, concomitantemente, estava sendo realizada a
consolida¢do do or¢camento.

169. No desenvolvimento do Sistema, a CDP auxilia a Secretaria de Portos e a
Universidade Federal de Santa Catarina nos preparativos para a implementagdo do Portolog
atuando nos preparativos para a implantacdo da Cadeia Logistica Portudria, por meio da andlise
dos projetos e documentagdes técnicas elaboradas. A comunicagio € dada de forma presencial por
meio de reunides e por mensagens virtuais, via correio eletronico. Cabe ressaltar que o
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acompanhamento quanto ao andamento da Implantacdo da Cadeia Logistica Portudria do Porto de
Santarém estd inserido nas Metas de Gestao da Companhia.

170. A expectativa da CDP em relagdo ao impacto do Portolog nos resultados da
empresa € de que a cadeia logistica portudria inteligente assegurard um fluxo continuo na
movimenta¢do de carga com uma decorrente reducdo de custos operacionais e inefici€éncias. Sendo
assim, espera-se que a implantacdo da Cadeia Logistica Portudria proporcione aumento da
eficiéncia operacional do porto, agilidade na liberacdo de cargas, aumento da produtividade na
operacdo portudria, sincronizacdo dos fluxos na cadeia logistica portudria com uma consequente
reducdo de inefici€ncias, racionalizacao do trafego de veiculos no entorno portudrio e redugdo das
filas de veiculos, potencial reducdo dos custos operacionais do tempo de carregamento dos navios
e dos custos de transporte, e aumento da competitividade e atratividade do porto.

171. Por fim, ndo € possivel relatar sobre o impacto da Cadeia Logistica Portudria nos
resultados financeiros e operacionais no exercicio de 2014 uma vez que o mesmo encontra-se em
fase de implantacao.

vi) Programa Porto 24 horas

172. O Porto 24 Horas visa estender o funcionamento dos 6rgios e entidades anuentes
que atuam nos portos para diminuir o tempo médio de liberacdo de cargas importadas e
exportadas. A diminuicao do tempo médio de liberacao de cargas é fator importante para baratear
0s custos portudrios e para prover melhor aproveitamento da estrutura dos portos. Ao contrario do
que o nome do programa deixa entender, nao necessariamente um porto do programa deve operar
por 24 horas didrias, mas no horario necessario para atender a demanda local.

173. O Programa Porto 24 Horas estd sendo implementado nos Portos administrados
pela CDP e somente a Policia Federal, como 6rgdo interveniente, também possui plantdes de 24 h,
especificamente nos Portos de Belém e Vila do Conde, sendo que no Porto de Santarém a referida
instituicdo nao estd presente dentro da unidade.

174. Em relagdo aos portos de Vila do Conde, Belém e Santarém, foi verificado que
estdo sob regime de 24 horas conforme estabelecido em seu Regulamento de Exploracdao do Porto
— REP vigente.

175. Cumpre destacar que ndo hi estudo que demonstre o hordrio ideal de
funcionamento dos portos. O gestor, porém, considera que o atual regime € compativel com as
demandas existentes na respectiva unidade portudria.

176. Na opinido do gestor, as dificuldades para manutencdo do regime de 24 horas,
descartando-se o Porto de Belém, estdo em incrementar a mao-de-obra necessdria para o
acompanhamento efetivo das diversas atividades e atender satisfatoriamente o disposto no
Regulamento de Exploracao do Porto — REP.

177. A Companhia Docas do Para ressalta que embora envide esfor¢os para manter o
funcionamento de suas unidades portudrias sob o regime de 24 horas, observa-se a auséncia das
demais esferas atuantes do setor portudrio, principalmente quanto a prestacdo dos servicos
realizados pelo setor privado, como, por exemplo, o dos operadores portudrios onde a situacio das
entradas de carga nos Portos de Belém e Santarém, na pratica, apds as 19h, conta somente com o0s
empregados da CDP, pois os operadores portudrios, na maioria das vezes, nao trabalham apds o
referido hordrio. Neste sentido, seria interessante a implementacdo de mecanismos junto aos
demais 6rgaos intervenientes e, principalmente, aos operadores portudrios, para que se pudesse de
fato otimizar as movimentagdes nos portos e terminais.

178. Por fim, considerando que o Programa Porto 24 horas ndo estd implementado nas
unidades portudrias da CDP, uma vez que alguns 6rgdos intervenientes nao atuam apds o hordrio
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comercial, a Companhia fica impossibilitada de mensurar ou realizar qualquer anélise do ponto de
vista das movimentacdes em relagdo ao referido programa.

8. CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS AFETOS A POLITICA
TARIFARIA APLICADA NA CDP

8.1. INFORMACAO 07

Tarifas Portuarias — visao geral

179. Conforme constante do artigo 27, inciso VII, da Lei n° 10.233, de 5/6/2001,
compete a ANTAQ promover as revisdes e reajustes das Tarifas Portudrias. A Lei n® 12.815/13
(nova Lei dos Portos) ndo s6 manteve essas atribui¢des, como estabeleceu que a ANTAQ passasse
a atuar de maneira proativa, ou seja, sem necessitar de ser provocada para agir acerca do assunto.

180. Entende-se por Tarifas Portudrias, de acordo com o artigo 2° inciso V, da
Resolu¢do n° 55 da ANTAQ, as “taxas cobradas pela Autoridade Portudria como contrapartida
pelo uso de infraestrutura portudria e pela prestacao de servicos de uso comum”.

181. Visando a padronizacdo das Tarifas Portudrias, a ANTAQ estabeleceu a utilizacdo
de sete tabelas, subdivididas em Infraestrutura, composta das tabelas I, II e III, e Servicos,
composta das tabelas IV, V, VI e VII, a saber:

Quadro 02: Estrutura Tariféria

N° da Objeto
tabela
I Utilizagdo da infraestrutura de acesso aquavidrio
I Utilizacdo das instalagdes de acostagem
I Utilizagdo da infraestrutura operacional ou terrestre
v Servicos de movimentacao de cargas
\Y Armazenagem
VI Utilizag¢do de equipamentos
Vi Servigos diversos ou gerais

Fonte: Quadro elaborado a partir da Nota Técnica n° 16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/04/2015.

182. A Resolugdo n°® 2.702/12 da ANTAQ estabeleceu ainda uma oitava tabela, que diz
respeito a utilizac@o de areas e instalacdes mediante contrato de uso temporério.

183. Destaque-se que a nova Lei dos Portos, em seu artigo 3°, inciso I, estabelece que a
exploracdo dos Portos Organizados e das Instalagdes Portudrias deve garantir a modicidade e
publicidade das tarifas e precos praticados no setor, bem como a qualidade da atividade prestada e
a efetividade dos direitos ao usudrio como forma de aumentar a competitividade e o
desenvolvimento do Pais.

184. Ponto importante abordado na nova lei é que, ao contrdrio do anteriormente
estabelecido, o Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) passa a ser considerado 6rgdo consultivo,
deixando a atribuicdo de o6rgdo deliberativo. Na prética, isso faz com que o CAP perca a
prerrogativa de homologar as tarifas portudrias. Essa alteracao foi fundamental principalmente em
func¢ao de reajustes de tarifas irem de encontro aos interesses de parte dos membros que compdem
aquele conselho, uma vez que esses incidiriam sobre suas operacdes €, consequentemente,

onerariam os custos desses conselheiros. Com isso, esses membros ofereciam resisténcia a
1501660.doc

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR Pagina 86 de 105



aplicacdo de reajustes, o que provocou a defasagem em algumas tarifas. Desta forma, alguns
portos estavam sem correcdo de suas Tarifas desde agosto de 1995, inclusive a CDP, conforme
relatado na Nota Técnica ANTAQ n° 16/2015.

185. Por outro lado, para aplicar o reajuste nas Tarifas, a ANTAQ leva em consideracio
os ganhos de eficiéncia das empresas e 0s repassa aos usudrios, o que refletiu em reajustes
inferiores aos indices de inflagao.

186. Assim sendo, para o reajuste tarifario autorizado pela ANTAQ partir de marco de
2015 para todos os portos publicos, foram levados em consideracdo os ganhos de eficiéncia e a
data do dltimo reajuste praticado em cada um dos portos contemplados.

187. Na INFORMACAO 08 constam detalhes da aplicacdo das Tarifas nos Portos
pertencentes a CDP.

8.2. INFORMACAO 08

Fluxo de faturamento

188. A consultoria Deloitte Touche Tohmatsu, contratada pela SEP/PR para o
desenvolvimento e implementacdo de melhorias na gestdo portudria na CDP, detalhou os
processos de faturamento dos principais portos da Companhia (Porto de Belém, Porto de Vila do
Conde e Porto de Santarém), conforme resumido a seguir:

Fluxo de faturamento nos Portos de Belém, Santarém e Vila do Conde

189. O recebimento referente a prestacdo dos servigos portudrios inicia-se a partir do
pagamento do valor de caucdo - adiantamento prévio a prestagao de servigos - pelo cliente. Este
valor pode ser pago em cheque, dinheiro ou eletronicamente. Em todos os casos, hd o cadastro do

mesmo em sistema e, apos a comprovagdo do recebimento do servico, é efetuada a baixa da
caugao.

190. De forma resumida, funciona assim: apds a opera¢do maritima, 0s Servigos
efetivamente prestados sdo cobrados por meio do faturamento, emissdo e encaminhamento da
Nota Fiscal e do boleto bancério ao cliente. O pagamento pode ser realizado em cheque, dinheiro
ou eletronicamente e, apds sua comprovacgdo pelo cliente, € efetuada a baixa em sistema, assim
como a emissdo do relatério de baixa para recebimentos eletronicos e movimentagdo didria para
recebimentos de cheque e dinheiro.

191. No caso do valor pago em caugdo ser maior do que aquele efetivamente consumido,
dependendo da escolha do cliente, hd devolu¢do do valor ou utilizacdo do crédito em servicos
posteriores.

192. Também € realizado controle dos clientes em atraso e cobranca dos mesmos, com
envio de carta de aviso e cobranga, com 3 e 5 dias de atraso, respectivamente. Se passados 30 dias
de atraso no recebimento, a CDP bloqueia o cliente em seu sistema, promovendo ainda a emissao
de protesto em cartério para os valores acima de R$200,00, bem assim o encaminhamento para a
Geréncia de Assuntos Juridicos da Companhia para as devidas providéncias. Para valores abaixo
de R$200,00, ha inclusao do cliente no SERASA. Para clientes com atraso que efetuam a
confissdo de divida — acordo de parcelamento da divida - € realizado o recebimento em cheque.

193. Com relagdo aos contratos de arrendamento, a cobranca das parcelas fixas e
varidveis — cobradas de certos clientes de acordo com sua movimentacio — ¢ efetuada
mensalmente por meio da geracdo de Nota de Débito e encaminhamento destas aos clientes.

194. Também hé geracdo de Nota de Débito nos casos de recebimento de multas e juros
de pagamentos efetuados com atraso, confec¢do de crachds do porto para utilizagdo de terceiros,
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recebimento de  beneficios/INSS dos funcionarios, recebimento de valor de
estacionamento/pedagio no Porto de Santarém e recebimento de energia elétrica referentes aos
locais alugados pelo Porto de Vila do Conde e pelo Porto de Santarém.

195. Diariamente, hd efetuacdo da movimentacdo do caixa, em que hd emissdo das
baixas realizadas em sistema no dia vigente e assinatura do Administrador do Porto.

196. Mensalmente, hd conciliagdo bancdria, realizada automaticamente via sistema,
mediante a importacdo dos valores extraidos da movimentagdo da conta bancaria do porto de Vila
do Conde, com o propdsito de conciliar estes valores com aqueles baixados em sistema.

8.3. INFORMACAO 09

Histérico de Falhas na gestao de receitas provenientes de Tarifas Portuirias durante o
exercicio de 2013

197. No ano de 2013 a Geréncia de Auditoria da CDP confeccionou trés relatérios
apontando deficiéncias da Companhia em diversas dareas, dentre elas a drea de receitas
operacionais.

198. Os apontamentos apresentados em relagcdo as receitas demonstram deficiéncias nos
controles internos da Companhia na gestdo de receitas provenientes de Tarifas Portudrias,
conforme apresentado abaixo:

Relatorio: Relatorio de Auditoria n® 06/2013

Deficiéncia Recomendacio
1) Pendéncia de quitacdo das Notas 1. Que sejam adotadas medidas visando o
Fiscais n’s 020379, 020376, 020380, recebimento das Notas Fiscais;
020377. 2. Que se efetue o imediato faturamento das

2) Auséncia de faturamento da
Tabela VI.

3) Cobranca na Tabela II efetuada
a maior.

4) Cobranca na Tabela II efetuada
a menor.

5) Auséncia de faturamento da
Tabela I;

6) Cobranca a menor da Tabela VI.

Tabelas I e VI nos processos ora identificados;

3. Proceder a regularizacdo da tabela I,
conforme identificado nos casos de cobranca a maior
€ 4 menor;

4. Que seja efetuado um levantamento em todos
os demais processos de navios de Cabotagem/Longo
Curso no Terminal de Miramar, dos exercicios de
2012 e 2013, a fim de averiguar se houve outras
ocorréncias, considerando que nossa amostragem
consistiu em apenas 19% do universo total;

5. Atender as demais recomendacdes constantes
da conclusdo deste Relatorio.

“RELATORIO DE AUDITORIA N° 06/2013

(...)

As recomendacées seguem abaixo relacionadas:

V.1 — PORTO DE BELEM

a) Regularizar a cobranga referente a juros e multa no valor de R$ 111,83,
conforme o Processo n° 1/35397.

b) Adoc¢do de medidas administrativas cabiveis quanto a regularizacdo da
divergéncia do peso utilizado entre as Tabelas I, 1Il e VI, identificado nos
Processos n°4/36117, 7/36975 e 12/38317.
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c) Reiteramos recomendacdo em auditoria anterior quanto ao cumprimento da
Resolugcdo DIREX n° 01/2012, de 13.03.2012, notadamente, no que concerne
ao item Il letras “a” e “b”.

d) Proceder a regularizacdo dos pontos descritos no item 1V.1.3 deste
Relatorio.

V.2 — TERMINAL PETROQUIMICO DE MIRAMAR

a) Adotar medidas visando o recebimento das Notas Fiscais n°s 020379,
020376, 020380, 020377 que se encontram pendentes de quitacdo (Item 1V.
1.5-2°4° 7°e 8° Processos).

b) Observancia a Resolucdo DIREX n° 01/2012, de 13.03.2012, notadamente,

«

no que concerne ao item Il letras “a” e “b”, conforme identificado no item
IV.1.6.

c) Proceder a regularizacdo dos pontos constantes no item IV.1.7.

d) Que seja efetuado um levantamento em todos os demais processos de navios
de Cabotagem/Longo Curso dos exercicios de 2012 e 2013, a fim de
averiguar se houve outras ocorréncias, considerando que nossa amostragem
consistiu em apenas 19% do universo total.

V.3 — TERMINAL PORTUARIO DE OUTEIRO

a) Proceder ao faturamento do servigo “Utilizagdo de Tabuleiro”, no valor de
R$ 12.180,00, referente ao processo n° 1/37221, que foi executado apds,
cancelado no sistema.

b) Proceder a regularizacdo da cobranga efetuada a maior nos Processos n°
2/37820 e 4/37458.

c) Efetuar revisdo quanto a Balsa Majonave Ill que operou no dia 24/09/12,
tendo em vista que a embarcagdo foi atracada, mas, na relagdo de servigos, a
atracag¢do ficou com status “Programado”, ndo gerando processo. (5°
processo).

d) Proceder a execugdo do servico referente ao Navio CYAN PHOENIX quanto
a Tabela I no valor de R$ 12.900,80, bem como o imediato faturamento,
conforme identificado no 6° processo.

e) Proceder a execucdo do servigo referente ao Navio M/V CASTILLO DE
GUADALUPE, quanto a Tabela I no valor de R$ 7.790,75, bem como o
imediato faturamento, conforme identificado no 7° processo.

f)  Proceder a regularizacdo junto ao cliente da cobranca a maior no valor de
R$ 2.887,50 referente a divergéncia entre o TPB cobrado e o cadastrado no
sistema SCAP. (Processo n° 9/38830).

g) Regularizar a cobranga a menor na Tabela VI no valor de R$ 30.000,00,
referente ao Processo n° 10/41477, a qual foi efetuada equivocadamente.

h) Observancia a Resolucdo DIREX n° 01/2012, de 13.03.2012, notadamente,
no item Il alineas “a” e “b”, conforme identificado no item IV.1.10 deste
Relatorio.

i) Proceder a regularizacdo dos pontos constantes nos itens IV.1.11 e IV.1.12
deste Relatorio.

Relatorio: Relatorio de Auditoria n® 10/2013

Deficiéncia
1) Cobranca da Tabela II efetuada a menor no valor de R$ 44,00.
2) Observamos que na Relacdo de Servicos - Agendamento 43153, os servicos

encontram-se com o status ‘“programado”, sem que tenhamos observado o faturamento do
referido servico.
3) Cobranca da Tabela II efetuada a maior no valor e R$ 46,46.
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4) Observamos que a taxa referente a Tabela V aplicada nesta movimentacao foi a base
de R$ 49,50 no periodo de 14 a 24.04.2013, quando o correto seria R$ 110,00; e R$ 4,50 para
o dia 15.04.2013, quando o correto seria R$ 45,00, conforme estabelecido na Tarifa
Portuaria, o que demonstra fragilidade no sistema. Referido procedimento gerou cobranca
efetuada a menor no valor de R$ 598,95 e R$ 178,20, respectivamente.

5) Na Relacdo de Servicos consta o carregamento de 39 veiculos, entretanto, nao
observamos Ordens de Embarque registradas para essa operacao.

6) A quantidade constante no BL 297242 diverge da registrada na Relaciao de Servicos.
7) Na Relacdo de Servicos consta o carregamento de 48 veiculos, entretanto, nao
observamos Ordens de Embarque registradas para essa operacao.

8) O peso registrado na Relaciao de Servicos diverge do constante no BL 297839.

9) Cobranca da Tabela II efetuada a menor no valor de R$ 80,26.

10) Cobranca da Tabela II efetuada a menor no valor de R$ 36,96.

11) Nao se observou o faturamento no valor de R$ 14.940,74 para os servicos desse
processo, cuja exportacao ocorreu desde o dia 03.09.2013. Porém, ap6s a nossa constatacao
foram emitidas as NF’s n°s 2181 e 2182, de 14.11.2013, nos valores de R$ 7.562,98 ¢ R$
7.377,76, respectivamente, as quais foram quitadas nos dias 05 e 0912.2013, regularizando o
ponto.

12) Conforme apontado no relatéorio de auditoria n° 10/2012, ainda persiste a nao
cobranca da Tabela VI para as embarcacoes fluviais.

13) Divergéncia de datas entre o agendamento e a atracacao/desatracacao em diversas
embarcacoes, conforme evidenciado no Cadastro de Agendamento e na Relacao de Servicos,
causando davidas quanto ao dia correto da operacao.

13) Inobservancia a Resolu¢cao DIREX n°01/2012, de 13.03.2012, em seu item II, alinea
“a” que preceitua: 1.2.1 02 (dois) dias uteis para emissao de faturas, contados a partir do
recebimento dos processos concluidos pelo setor operacional que procedera o
encaminhamento a SUPFAT no maximo em 3 (trés) dias ap6s o encerramento da operacao.
13) Inobservancia a Resolu¢cao DIREX n°01/2012, de 13.03.2012, em seu item II, alinea
“b” visto que foram emitidas Notas Fiscais com data de vencimento superior aos 20 dias
normatizados.

14)  Conforme ja registrado em relatorios anteriores, observamos que ainda permanece
no sistema SCAP o registro de varias balsa com status ‘“‘desatracado”, gerando ddvidas
quanto a cobranca ou nao dos servicos.

15) Em nossa analise, observamos que nao esta havendo a aten¢ao devida por parte dos
responsaveis que alimentam/monitoram o sistema SCAP, visto o grande nimero de
inconformidades verificadas nos BL’s/OE’s.

“RELATORIO DE AUDITORIA N° 10/2013

(..)

V — CONCLUSAO
Apds o exame, concluimos pelas seguintes recomendagdes:

1 — Proceder a regularizacdo junto ao cliente da cobrancga efetuada a maior no
valor de R$ 46,46, evidenciado no processo n° 3°/39133.

2 — Que seja providenciado o faturamento da cobrancga efetuada a menor no
processo n°4°%/40275;

3 — Que SUPSAN efetue revisdo quanto ao registro de dados nas OE/BLs, para
que seja efetuado antes do faturamento e ndo apds, conforme consta no 5740302
e 6°/40418 Processos.

1501660.doc

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR Pédgina 90 de 105



4 — Que a APOSAN efetue revisdo quanto ao procedimento constante no

Processo n° 9°/41015.

5 — Proceder a revisdo quanto a divergéncia de data entre o agendamento e a
atracagdo, conforme evidenciado no item 1.4 letra “a”.”

Relatorio: Relatorio de Auditoria n® 11/2013

Deficiéncia

Recomendacao

1) Observamos que na Relacio de
Servicos — Agendamento 46432, o servico
fornecimento de Agua encontra-se com o
status ‘“programado’, sem que tenhamos
observado o faturamento do referido servico,
no valor de R$ 163,59.

2) Da amostragem de  processos
analisados, foram selecionados os de n°
39008, 39055, 40082 e 41172, onde
observamos que ao acessarmos a opc¢ao de
visualizacdo de carga de um determinado
item de OE/BL, ha divergéncias entre o
“Peso Total Recebido” e o total de pesos por
autorizacao, quantidades estas que deveriam
ser iguais.

3) Constatamos a inobservancia da
alinea “a” do item “II” da Resolucdo DIREX
n’ 01, de 13.03.2012, em alguns processos,
nos quais a quantidade de dias estipulada
para o envio ao faturamento, extrapolou o
prazo fixado na respectiva Resolucao.

4) Do total de processos analisados,
selecionamos 35, onde constatamos
divergéncia de datas, horas e més entre os
agendamentos e a Relacdo de Servicos das
embarcacoes atracadas/desatracadas.

5) Observamos expressiva melhoria quanto
aos motivos de cancelamento de servicos
efetuados, entretanto, ainda houve
cancelamentos com motivos no histérico de
servicos, incompativeis com a descricao dos
mesmos, tais como: “interdicao balanca’,
‘“cobranca em duplicidade”, ‘“‘cobranca de
armazenagem indevida”.

1. Providenciar a regularizacdo dos pontos
apontados.

8.4. CONSTATACAO 12

Falhas na gestao de receitas provenientes de Tarifas Portuarias durante o exercicio de 2014

Fato:
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199. No exercicio de 2014 a Geréncia de Auditoria da CDP, novamente, confeccionou
trés relatérios apontando deficiéncias da Companhia em diversas dreas, dentre elas a drea de
receitas operacionais.

200. A andlise dos apontamentos trazidos pela Auditoria Interna evidencia que a
Companhia continua apresentando fragilidades na gestdo de receitas provenientes de tarifas
portudrias, tal qual foi evidenciado nos relatérios de auditoria do exercicio de 2013.

201. Nos quadros abaixo estdo apresentadas as defici€éncias averiguadas pela Auditoria
Interna e as recomendagdes exaradas. Dentre as fragilidades mais recorrentes pode-se observar: a)
divergéncias ou auséncia de cobrancas efetuadas das diversas tabelas de tarifacdo; b) notas fiscais
ndo quitadas ou quitadas parcialmente; ¢) inobservancia do prazo de 02 dias tteis para emissao de
faturas, contado a partir do recebimento dos processos concluidos pelo setor operacional que
procedera ao encaminhamento a Supervisdo de Faturamento — SUPFAT no maximo em 3 dias
apos o encerramento da operacdo; d) fragilidade no controle de fornecimento de dgua potdvel; e)
divergéncia entre a data de desatracacdo e o término da operacdo, gerando ddvidas quando ao
valor cobrado na Tabela II; f) inconsisténcia de dados entre a Relac¢do de Servicos e a Relagdo de
Processos; e g) divergéncia entre os pesos registrados na OE/BL’ e o constante na Relacdo de
Servigos.

Relatorio: Relatorio de Auditoria n® 07/2014

Deficiéncia Recomendacao

1) Cobranca da Tabela VI efetuada 1. Envidar esforcos no sentido de reaver o
a menor no valor de R$ 26,53. crédito;

2) Nota Fiscal emitida e nao 2. Inobstante a cobranga ter sido efetivada, esta
quitada. auditoria recomenda maior atencdo por parte dos
3) Auséncia da Cobranca da Tabela responsdveis para que se evitem fatos semelhantes,
I (s/movimentacdo de mercadoria) no considerando que o trabalho da auditoria é realizado
valor de R$ 1.002,50. de forma amostral.

4) Inobservancia do prazo de 02 3. Envidar esfor¢os para cumprir os prazos
dias tteis para emissio de faturas, estipulados na legislacdo vigente.
contado a partir do recebimento dos

processos  concluidos pelo setor

operacional que procedera ao

encaminhamento a SUPFAT no maximo

em 3 dias apés o encerramento da

operacdo. Apesar de ja ter sido

constatado em relatorios anteriores, a

inobservincia  deste item ainda

prevalece.

S) Fragilidade no controle de 4. Recomendamos maior atencdo por parte dos
fornecimento de agua potavel visto responsdveis pelo controle de fornecimento de dgua.
termos observado inconsisténcia de

dados (leitura atual/leitura anterior) em

% Ordem de Embarque — OE é um documento com informacdes da carga que é preenchido quando da exportacio de mercadorias;

Bill of Landing — BL é um documento com informagdes da carga que é recebido quando da importagdo de mercadorias;
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alguns taloes.

6) Observamos que nao esta sendo
cobrada a Tabela VI, referente ao
consumo de bordo, conforme foi
evidenciado nos Processos n° 44982,
45209, 45426, 44763, dentre outros.

7) Divergéncia entre a data de
desatracacao e o término da operacao,
gerando duvidas quando ao valor
cobrado na Tabela II dos Processos n°s

45085, 45088 e 45090.

8) Observamos que o Processo n°
43129 o peso total recebido informado
nas BC’s (19.853,14t) difere do
constante na Relacdo de Servicos
(20.126,21t).

5. Esta  auditoria  recomenda que a
Administracdo do Porto de Belém realize revisdo no
procedimento quanto a referida cobranca por ser de
pleno direito.

6. Recomendamos que haja maior atengdo
quando do lancamento dos servicos no Sistema
SCAP, a fim de que tal registro espelhe a realidade
da operagdo, pois, 0 que estd registrado no histérico
de um dos processos € que a desatracagdo ocorreu no
dia 15/04 e a operagdo encerrou no dia 18/04, ou
seja, quando a embarcacdo ja havia saido.

7. Recomendamos que a GERTIN averigue essa
ocorréncia no Sistema SCAP visando a sua
regularizagdo, para a baixa do ponto.

“RELATORIO DE AUDITORIA N° 07/2014

(...)

V — CONCLUSAO

No desenvolvimento dos trabalhos, observamos que houve melhorias nos
diversos niveis de servicos das unidades auditadas. Todavia, ainda foram
detectadas algumas ndo conformidades, pelas quais propomos as recomendagoes
elencadas a seguir:

V.1 — PORTO DE BELEM

a) Que seja efetuada a cobranca da Tabela VI, identificada no Processo n°
42122.

b) Adotar medidas visando o recebimento da NF n° 021428 Processo n° 43506.

c) Observincia aos prazos estabelecidos na Resolugcdo DIREX N° 01/2012.

d) Proceder a regularizacdo dos pontos descritos no item 1V.1.3 deste
Relatorio.

V.2 — TERMINAL PETROQUIMICO DE MIRAMAR

a) Adotar medidas visando o recebimento da NF n° 019390 Processo n°42131.
b) Observincia a Resolugdo DIREX n° 01/2012, de 13.03.2012, notadamente,
no que concerne ao item II, letras “a” e “b”.

V.3 — TERMINAL PORTUARIO DE OUTEIRO

a) Observancia a Resolugcdo DIREX n° 01/2012, de 13.03.2012, item Il alineas
((a » e ((b ”.
b) Que a GERTIN proceda a regulariza¢do do ponto constante no item IV.1.10.

Relatorio: Relatorio de Auditoria n® 10/2014

Deficiéncia

Recomendacao

1501660.doc

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR

Pagina 93 de 105



1) Observamos inconformidades na 1. Esta auditoria solicita providéncias da
cobranca da Tabela I conforme os Companhia para equacionar a questdo.

intens especificados na Relacio de

Processos:

Item 2 — o registro foi efetuado a maior

no valor de R$ 84,60, visto que foi

considerado como longo curso quando

seria fluvial.

Item 6 — o registro da quantidade foi

efetuado a menor no valor de R$ 27,09.

2) Cobranca da Tabela I efetuada a

maior no valor de R$ 53,05.

3) Cobranca da Tabela I efetuada a

maior no valor de R$ 113,98.

4) Cobranca da Tabela I efetuada a

maior no valor de R$ 42,55.

5) Cobranca da Tabela I efetuada a

maior no valor de R$ 93,88.

6) Observamos que ainda persistem 2. Recomenda maior aten¢do por parte do
divergéncias de datas entre o plantdo responsdvel pelos respectivos servigos, a fim
agendamento e a de que haja igualdade entre as datas acima
atracacao/desatracacdo de algumas referenciadas.

embarcacoes.

“RELATORIO DE AUDITORIA N° 10/2014

(...)

V — CONCLUSAO
Apos o exame, concluimos pelas seguintes recomendagdes:

1 — Proceder a regularizagdo da cobranga (a menor e/ou a maior) da Tabela 1
efetuada nos processos n’s 44421, 44679, 44777, 45313 e 4551 1.

2 — Efetuar revisdo quanto a observancia da Resolucdo DIREX nc’® 01/2012, de
13.03.2012, notadamente em seu item II, alinea “a”, que estipula o prazo de 02
dias iteis para emissdo de faturas, contados a partir do recebimento dos
processos concluidos pelo setor operacional e encaminhar a SUPFAT no mdximo

3 dias apos o encerramento da operagdo.”

Relatorio: Relatorio de Auditoria n® 11/2014

Deficiéncia Recomendacao
1) Nota fiscal emitida e quitada 1. Esta auditoria solicita providéncias da
parcialmente ou nao quitada; Companhia para equacionar a questao.
2) Inconsisténcia de dados entre a

Relacdo de Servicos e a Relacao de
Processos, visto que na Relacao de
Processos constam 10 itens que nao
estao registrados na Relacao de
Servicos. Tal fato é preocupante, pois
referidos dados sao exportados para o
faturamento.
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3) Divergéncia entre os pesos
registrados na OE Ordem de
embarque/BL conhecimento manifesto e
o constante na Relacdo de Servicos.

4) Inobservancia do prazo de 02
dias tteis para emissio de faturas,
contado a partir do recebimento dos
processos  concluidos pelo setor
operacional que procedera ao
encaminhamento a SUPFAT no maximo
em 3 dias apés o encerramento da
operacao.

S) Observamos que ainda persistem 2. Recomenda maior controle por parte da
divergéncias tais como: datas e horas supervisdo responsdvel quando da execugdo de tais
entre os agendamentos e a Relacdo de servigos.

Servicos das embarcacoes

atracadas/desatracadas; término do

servico posterior a desatracacao do

navio; consumo de bordo lancado com

data anterior a atracac¢do; horario do

término da operacao igual ao horario da

desatracaciao; denominacao das cargas;

tipo de navegacio da linha; entre

outros.

6) Observamos que o peso 3. Recomenda um controle mais rigoroso pela
descarregado €é superior ao peso supervisdo responsdvel, para que casos dessa
cobrado para a Tabela VI. Essas natureza ndo ocorram mais, a fim de minimizar as
ocorréncias geraram duvidas quanto a falhas existentes e primar pela eficiéncia na
correta cobranca dos servicos execugdo dos referidos servigos.

realizados.

Causas:

202. Fragilidades na drea de Supervisdo de Faturamento — SUPFAT.

203. Nao implementacdo das recomendagdes sugeridas pela Geréncia de Auditoria.

204. Falta de conhecimento dos profissionais que fiscalizam a operacdo e que inserem 0s

dados no sistema.
Manifestacio da Unidade:

205. Conforme exposto no item 1 da Andlise Gerencial, por motivos de forca maior, a
Unidade ndo apresentou manifestacdo até a data de conclusdo do presente Relatério.

Analise da equipe de auditoria:

206. N3ao aplicavel, em virtude de ndo haver manifestacao por parte da UJ.
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Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Estabelecer rotinas no sentido de realizar a cobranca de todas as tarifas de
maneira correta;

Recomendagdo 2: Revisar os procedimentos para garantir a cobranca da Tabela VI -
Equipamentos Portudrios;

Recomendagdo 3: Melhorar os controles de fornecimento de dgua potdvel para as embarcacoes;

Recomendacdo 4: Adotar medidas visando o recebimento de notas fiscais cuja quitacdo esteja
pendente;

Recomendacdo 5: Observar aos prazos estabelecidos na Resolugdo DIREX N° 01/2012; e

Recomendagdo 6: Cuidar para que haja maior acuidade quando do langcamento dos servigos no
sistema SCAP, a fim de que tal registro espelhe a realidade da operagao.

9. AVAL}ACAO DA EFETIVIDADE DA ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
PORTUARIA

9.1. INFORMACAO 10

Fiscalizacao Portuaria

207. No projeto de Modernizacao Portudria, todos os fluxogramas de fiscalizagdo foram
desenvolvidos pela consultoria Deloitte Touche Tohmatsu. Abaixo segue o resumo destes
fluxogramas:

Fiscalizacao de operacao

Area Responsavel Area de Operacées

Sistema Envolvido BPMS

Descricao da Area responsdvel pela execucdo dos processos de fiscalizagio da
responsabilidade Autoridade Portudria destinado a identificacao de irregularidades
operacionais e aplicacdo de agdes corretivas, bem como da

submissdo a apuracdo da ANTAQ.

Tratativas locais e Conforme Plano Nacional de Seguranca Publica Portudria
imediatas as CONPORTOS 2002, adotar providéncias, quando da auséncia da
ocorreéncias. autoridade competente:

- Remocdo de feridos para o setor de seguranga do trabalho ou
hospital;

- Isolar o local para realizag¢do de verificacdo e pericias sempre que
possivel sem a paralisag@o das atividades portudrias; e

- Acionar grupo de combate a incéndio, sempre que necessario.
Elaborar Auto de Ao identificar irregularidades durante o processo de fiscalizagdo o

Inspecao fiscal devera emitir este documento para formalizar a ocorréncia e
abrir processo interno para acompanhamento das tratativas da
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Emitir auto de
interdicao com o
detalhamento da

irregularidade.

Realizar procedimentos
de Interdicao

Dar ciéncia a ANTAQ

Emitir Auto de
Ocorréncias

Enviar notificacao dos
documentos gerados a
empresa fiscalizada

Enviar notificacao dos
documentos gerados a
area de Fiscalizacio

Realizar nova
fiscalizacao para
averiguacao das
irregularidades

Atualizar Auto de
Inspecao

Encerrar Auto de
Inspecao

Enviar notificacio da
atualizacao dos
documentos a area de
Fiscalizacao

Avaliar movimentacao e
armazenagem de carga

Intermediar possiveis
conflitos entre operacoes

irregularidade.

Nos casos em que as irregularidades identificadas trazem riscos ao
servigo portudrio, ao patrimonio publico, a0 meio ambiente, ao
trabalhador portudrio, ao usudrio ou ao mercado portudrio e
aquavidrio o fiscal devera emitir este documento para formalizar a
ocorréncia e garantir a interdicdio da drea/ equipamento
imediatamente.

O fiscal com auxilio do ente fiscalizado deverd isolar a drea/
equipamento para garantir que os mesmos fiquem fora de operacio
até a resolugdo das irregularidades identificadas.

Em cumprimento ao paragrafo 2° do art. 13 da resolucdo n°
3259/2014 - ANTAQ. Essa notificacdo deverd ser automadtica
assim que esse processo estiver automatizado.

Efetuar registro da avaria com o descritivo do local, tipo de avaria,
empresa responsavel pelo dano.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automdtica via
sistema com link para acesso aos documentos e ci€ncia automaética
da empresa fiscalizada para formalizacio e ciéncia das
irregularidades identificadas.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automdtica via
sistema o0s documentos gerados durante a fiscalizacdo para
centralizacao/ gestao dos processos de fiscalizacao.

O fiscal deverd averiguar se as irregularidades foram sanadas por
meio de uma nova fiscalizagdo in loco, ou via avaliacdo de
documentacdo que comprove que os procedimentos para corre¢do
foram executados adequadamente.

Atualizar documentos com o detalhamento da nova fiscalizag@o.

Ao identificar que a ocorréncia foi sanada deve-se atualizar o Auto
de inspecdo, informando os detalhes do novo processo de
fiscalizacdo e encerrando suas pendéncias.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automdtica via
sistema os documentos gerados durante a fiscalizacdo para
centralizacao/ gestao dos processos de fiscalizacao.

Avaliar movimentacdo e armazenagem de carga, conforme suas
especificidades e periculosidade, conforme resolugdo N° 3274 -
ANTAQ.

Determinar locais de estadia de cargas de projeto.

Intermediar conflitos entre operagdes simultaneas préximas, como
por exemplo, embarque e descarga de navios proximos com cargas
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simultaneas

Avaliar condicoes do
cais

Efetuar monitoramento
das cameras de
vigilancia

Acompanhar
indicadores
operacionais do Porto

Gerir logistica portuaria

Identificar para qual
terminal o caminhao
esta agendado.

Avaliar tempo de
passagem das
composicoes

Enviar registro da
ocorréncia para a area
gestora da ferrovia

incompativeis.

Avaliar estrutura fisica e condi¢des de
infraestrutura comum.

manutencdo da

Realizar o monitoramento das operagcdes e da logistica portudria
por meio das cameras de monitoramento.

Receber as seguintes informacdes didrias dos terminais:

- Estoque;

- Quantidade de caminhdes e vagdes movimentados;

- Carga descarregada/embarcada dos navios; e

- Quantidade de caminhdes por drea nos patios reguladores.
Avaliar o transito de caminhdes por meio do monitoramento das

cameras e dados de movimentacdo dos terminais € patios
reguladores, antevendo possiveis gargalos logisticos.

Identificar no sistema de agendamento de veiculos qual o Terminal
responsdvel pelo recebimento do caminhdo para posterior
notificacao.

Avaliar se o prazo estabelecido em contrato com a ferrovia esta
sendo cumprido (7 minutos).

E realizado um registro da ocorréncia com as fotos extraidas das
cameras de monitoramento que evidenciam a passagem da
composi¢do e o hordrio de passagem. Esse relatério é enviado para
providéncias da drea gestora do contrato da ferrovia.

Fonte: Mapeamento de Processos Logistico Portudrios desenhados pela Consultoria Delloite para a CDP

Fiscalizacao de seguranca portuaria

Area Responsavel

Unidade de Seguranca da Autoridade Portuaria.

Descricao da
responsabilidade

Efetuar patrulhamento
ostensivo maritimo e
terrestre
Efetuar fiscalizacao da
seguranca estatica
(Gates)

Area responsdvel pela execugdo dos processos de fiscalizacdo da
Autoridade Portudria destinado a identificacdo de irregularidades
de seguranca, transito e avarias e aplicacdo de agdes corretivas,
bem como da submissao a apuragdao da ANTAQ.

Realizar atividades de patrulhamento ostensivo (preventivo e
corretivo).

Nos postos de vigilancia (Gates) os operadores realizam as
seguintes atividades:
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Efetuar monitoramento
das cameras de
vigilancia

Identificar ocorréncia

Dar tratativas locais e
imediatas a ocorréncia

Comunicar ocorréncia
as areas responsaveis
(internas/ externas)

Emitir Registro da
Ocorréncia no sistema.

Receber registros

Conferir ocorréncia
para realizar ajustes se
necessario
Enviar registro as areas/
orgiaos competentes

- Seguranga patrimonial;
- Zela pelo patrimonio da Autoridade Portudria;
- Fiscalizacgao;

- Voltadas as acdes do PSPP (Plano de Seguranga Publica
Portudria) e dos normativos internas da Autoridade Portuéria
(Identificacdo e comunicacdo as dreas especificas pela ocorréncia
e realizacdo do registro); e

- Controle de Acesso (A¢do de seguranga publica pertencente
PSPP).

Realiza o monitoramento das dreas portudrias verificando atitudes
suspeitas, acidentes e transito por meio das cameras de
monitoramento.

A ocorréncia pode ser identificada pelo proprio Guarda Portudrio
durante a vigilancia patrimonial ou por meio de denuncias da
comunidade local.

Realizar os procedimentos imediatos para controle da ocorréncia
como, por exemplo, a Interdicdo de dareas e apreensdo de
Criminosos.

Comunicacdo das ocorréncias as dreas responsdveis pelo
tratamento como, por exemplo, o acionamento de 6rgaos externos
(CET, PF, Policia Militar, Bombeiros, SAMU) e areas internas
(Meio Ambiente, Segurancga do trabalho).

O registro da ocorréncia € realizado em documentos especificos
de acordo com a natureza da ocorréncia:

- BAT (Boletim de acidentes de transito);

- DRC (Documento/ Retencdo de veiculos);

- D/DOC (Documento/ Reten¢do de documentos);

- RCM (Registro de controle de multas de transito);

- RDP (Registro de Danos Patrimoniais);

- RO-D (Relatério de ocorréncias diversas);

- RMA (Relatério/ ocorréncias de meio ambiente);

- ROIP (Relatério de ocorréncia ilicita ou penal); e

- DC-A (Declaracao de Ciéncia) - realizado por viagem (navio) -

DP (Declaragao de Prote¢ao) - realizado por viagem (navio).

Receber uma notificacdo automadtica do sistema no momento do
fechamento do RDO.

Realizar alteracdes caso necessario, no proprio sistema.

Comunicar ocorréncias a 6rgaos externos:
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(interno/ externo)

Atualizar registro com
as informacoes das
areas/ 6rgaos
competentes
Dar baixa no registro
como concluido
Enviar
relatérios/resenha das
ocorréncias para as
liderancas das Docas
Enviar notificacio da
atualizacio dos
documentos a area de
Fiscalizacao

- Ocorréncia ilicita ou penal - CONPORTOS/CESPORTOS;

- Ocorréncias de transito ou retencdo de veiculos - CET/ Policia
Civil (em casos de acidente);

- Ocorréncias envolvendo funcionarios - Recursos Humanos; e
- Ocorréncias de Meio Ambiente - Meio Ambiente.

A atualizacdo para as dreas internas poderd ser realizada
diretamente pela drea competente que terd acesso ao sistema.

Encerrar registro da ocorréncia.

Reportes didrios + Informes extraordinarios para comunicagao de
ocorréncias relevantes para 0s niveis da
Presidéncia/Diretoria/Superintendéncia/Geréncia.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automdtica via
sistema os documentos gerados durante a fiscalizagdo para
centralizacdo/ gestdo dos processos de fiscalizacdo.

Fonte: Mapeamento de Processos Logistico Portudrios desenhados pela Consultoria Delloite para a CDP

Fiscalizacao de Meio Ambiente

Area Responsavel

Area de Meio Ambiente

Descricao da
responsabilidade

Acionar 6rgao ambiental

Informar diretrizes
causadoras do impacto
para atendimento

Acompanhar a execucio
dos procedimentos pelo
causador da ocorréncia

Elaborar Auto de
Inspecao

Area responsivel pela execucio dos processos de fiscalizagdo dos
aspectos ambientais destinado a identificacdo de irregularidades e
aplicacdo de agdes corretivas, bem como da submissdo a apuracao
da ANTAQ.

Comunicar irregularidades identificadas ao 6rgao ambiental local.

A responsabilidade pela implantacdo dos procedimentos de
seguranca emergencial € do Operador Portudrio. O técnico de
meio ambiente deverd avaliar se os procedimentos adotados estdo
adequados.

A responsabilidade pela implantagdo dos procedimentos de
seguranca emergencial ¢ do Operador Portudrio. O técnico de
meio ambiente deverd avaliar se os procedimentos adotados estdao
adequados.

Ao identificar irregularidades durante o processo de fiscalizacio o
fiscal devera emitir este documento para formalizar a ocorréncia e
abrir processo interno para acompanhamento das tratativas da
irregularidade.

Solicita a documentagdo necessdria a ser entregue pela empresa
responsével pela irregularidade, como por exemplo, o Certificado
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Enviar documentos
gerados a empresa
fiscalizada

Enviar notificacao dos
documentos gerados a
area de Fiscalizacao e as
areas
Realizar averiguacao das
irregularidades

Encerrar auto de
inspecao

Enviar notificacao da
atualizacao dos
documentos a area de
Fiscalizacao

de destinacdo de residuos para os casos de derrame.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automdtica via
sistema com link para acesso aos documentos e ci€ncia automatica
da empresa fiscalizada para formalizacdo e ciéncia das
irregularidades identificadas.

Os niveis de geréncia, superintendéncia e diretoria receberam
notificacdes automadticas do sistema para ciéncia das atualizagcdes
do processo.

O fiscal devera averiguar se as irregularidades foram sanadas por
meio de uma nova fiscalizacdo in loco, ou via avaliacdo de
documenta¢do que comprove que os procedimentos para correcao
foram executados adequadamente.

Ao identificar que a ocorréncia foi sanada deve-se atualizar o
Auto de Inspecdo, informando os detalhes do novo processo de
fiscalizacdo e encerrando suas pendéncias.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automdtica via
sistema os documentos gerados durante a fiscalizacdo para
centralizacdo/ gestdo dos processos de fiscalizacgao.

Fonte: Mapeamento de Processos Logistico Portudrios desenhados pela Consultoria Delloite para a CDP

Fiscalizacao de seguranca do trabalho

Area Responsavel

Area de Seguranca do Trabalho

Descricao da
responsabilidade

Encaminhar técnico ao
local da ocorréncia

Avaliar/Informar
procedimento de
seguranca emergencial

Acompanhar a execuc¢iao
dos procedimentos pela
empresa responsavel

Elaborar Auto de
Inspecao

Area responsavel pela execugio dos processos de fiscalizagdo dos
aspectos de seguranca do trabalho destinado a identificacdo de
irregularidades e aplicacdo de agdes corretivas, bem como da
submissdo a apuracao da ANTAQ.

O técnico deve comparecer o local para avaliar a ocorréncia e
tomar as medidas cabiveis.

A responsabilidade pela implantacdo dos procedimentos de
seguranca emergencial € do Operador Portudrio. O técnico de
Seguranca do Trabalho deverd avaliar se os procedimentos
adotados estdo adequados.

A responsabilidade pela implantagdo dos procedimentos de
seguranca emergencial pode ser do Operador Portudrio, OGMO,
Arrendatério, etc. O técnico de seguranca do trabalho Docas
deveré avaliar se os procedimentos adotados estdo adequados.

Ao identificar irregularidades durante o processo de fiscalizacdo o
técnico deverd emitir este documento para formalizar a ocorréncia
e abrir processo interno para acompanhamento das tratativas da
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Enviar notificacio com
os documentos gerados a
empresa fiscalizada

Enviar netificacio dos
documentos gerados a
area de Fiscalizacao e as
areas competentes

Realizar nova
fiscalizacao para
averiguacao das
irregularidades

Atualizar Auto de
Inspecao

Encerrar Auto de
Inspecao

Enviar notificacao da
atualizacio dos
documentos a area de
Fiscalizacao

Acompanhar
movimentacao de carga
perigosa

Gerar relatorio de
fiscalizacao

Orientar trabalhadores
quanto aos
procedimentos de SS no
trabalho

Avaliar estrutura
portudria sob aspectos
de Seguranca do
Trabalho

irregularidade.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automdtica via
sistema com link para acesso aos documentos e ciéncia automadtica
da empresa fiscalizada para formalizacdo e ciéncia das
irregularidades identificadas.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automdtica via
sistema os documentos gerados durante a fiscalizagdo para
centralizacdo/ gestdo dos processos de fiscalizacao.

Os niveis de geréncia, superintendéncia e diretoria receberam
notificacdes automadticas do sistema para ciéncia das atualizagdes
do processo.

O fiscal devera averiguar se as irregularidades foram sanadas por
meio de uma nova fiscalizacdo in loco, ou via avaliacio de
documenta¢do que comprove que os procedimentos para correcao
foram executados adequadamente.

Atualizar documentos com o detalhamento da nova fiscalizagao.

Ao identificar que a ocorréncia foi sanada deve-se atualizar o
Auto de inspe¢do, informando os detalhes do novo processo de
fiscalizacao e encerrando suas pendéncias.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automadtica via
sistema os documentos gerados durante a fiscalizacdo para
centralizacdo/gestdo dos processos de fiscalizagao.

Avaliar se a mercadoria movimentada foi manifestada se os
procedimentos estdo sendo seguidos corretamente.

Normativas de referéncia: NR19 - Explosivos e NR29 Seguranca
e Satde no Trabalho Portudrio.

O fiscal deverd formalizar o processo de fiscalizacao por meio do
relatério de fiscalizacao.

Orientar trabalhadores sobre a utilizacdo correta de EPIs e demais
procedimentos descritos na NR29 - Seguranca e Sadde no
Trabalho.

- NR 24 - Condicoes Sanitdrias - Condi¢Oes das dreas, distancia
entre os sanitdrios, locais de espera dos servigos, cantinas;

- NR29 - Utilizagao de EPI;
- NR6, NR10 - Servicos em Eletricidade; e

- Avalia a [luminagdo, Sinalizacdo, estrutura fisica identificando
necessidade de manutengao.
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Elaborar Auto de Ao identificar irregularidades durante o processo de fiscalizacdo o

Inspecao fiscal devera emitir este documento para formalizar a ocorréncia e
abrir processo interno para acompanhamento das tratativas da
irregularidade.

Fonte: Mapeamento de Processos Logistico Portudrios desenhados pela Consultoria Delloite para a CDP

Fiscalizacao de areas arrendadas

Area Responsavel Area Fiscalizadora
Descricao da Area responsével pela execucio dos processos de fiscalizagio da
responsabilidade Autoridade Portudria destinado a averiguacdo das cldusulas

estabelecidas nos Contratos de Arrendamento, identificacdo de
irregularidades e aplicacdo de acdes corretivas, bem como da
submissdo a apuracdo da ANTAQ. Nao se restringe a uma area
especifica e sim todas as dreas internas que realizam processos
fiscalizatérios dos contratos de arrendamento como Seguranca do
Trabalho, Meio Ambiente, Engenharia, Operagoes e Comercial.

Emitir auto de inspecdo Ao identificar irregularidades durante o processo de fiscalizagdo o

com o detalhamento da fiscal deverd emitir este documento para formalizar a ocorréncia e

irregularidade abrir processo interno para acompanhamento das tratativas da
irregularidade.

Emitir auto de interdicdo Nos casos em que as ndo conformidades identificadas trazem
com o detalhamento da riscos ao servigco portudrio, ao patrimdOnio publico, a0 meio
NC ambiente, ao trabalhador portudrio, ao usudrio ou ao mercado
portudrio e aquavidrio o fiscal deverd emitir este documento para
formalizar a ocorréncia e garantir a interdicdo da drea/

equipamento imediatamente.

Realizar procedimentos O fiscal com auxilio do ente fiscalizado deverd isolar a
de interdicao. area/equipamento para garantir que os mesmos fiquem fora de
operacao até a resolugdo das irregularidades identificadas.

Dar ciéncia a ANTAQ Em cumprimento ao pardgrafo 2° do art. 13 da resolu¢do n°
3259/2014 - ANTAQ.

Essa notificacdo deverd ser automadtica assim que €sse processo
estiver automatizado.

Enviar notificacdo dos  Enviar via e-mail manualmente ou de forma automatica via

documentos gerados a  sistema com link para acesso aos documentos e ciéncia

empresa fiscalizada automadtica da empresa fiscalizada para formalizacao e ciéncia das
irregularidades identificadas.

Enviar notificacdo dos  Enviar via e-mail manualmente ou de forma automatica via
documentos gerados a  sistema os documentos gerados durante a fiscalizacdo para
area de Fiscalizacao centralizacdo/ gestdo dos processos de fiscalizacdo.
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Realizar nova
fiscalizacao para
averiguacao das
irregularidades

Atualizar auto de
inspecio

Encerrar auto de
inspecao

Enviar notificacao da
atualizacio dos
documentos a area de
Fiscalizacao

Os niveis de geréncia, superintendéncia e diretoria receberam
notifica¢des automaticas do sistema para ciéncia das atualizag¢des
do processo.

Ao término do prazo estipulado no auto de Inspecdo para a
resolucdo das irregularidades, deve-se efetuar uma nova
fiscalizacao para verificar se as irregularidades foram sanadas.

Atualizar documentos com o detalhamento da nova fiscalizagao.

Nos casos em que a irregularidade é sanada o fiscal deverd
atualizar o auto de Inspecdo apontando um parecer favoravel,
efetuando o encerramento da irregularidade.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automatica via
sistema os documentos gerados durante a fiscalizacdo para
centralizacdo/ gestdo dos processos de fiscalizagao.

Fonte: Mapeamento de Processos Logistico Portudrios desenhados pela Consultoria Delloite para a CDP

Fiscalizacao de obras de arrendatarias

Area Responsavel

Area de Engenharia e Relacionamento com Arrendatarios

Descricao da
responsabilidade

Ente Fiscalizado

Elaborar Auto de
Inspecao com o registro
da ocorréncia

Solicitar a paralisacao
da obra e isolamento da
area

Responsavel por fiscalizar a execucao das obras dos arrendatérios
para garantir que as mesmas sejam executadas conforme os
projetos aprovados pela AP, garantido a seguranca da obra, a
resolugdo de possiveis interferéncias nos outros arrendatarios e ao
fluxo de veiculos e pessoas no Porto.

A area de Relacionamento com Arrendatdrios centraliza a
comunicacdo entre AP e esse grupo de clientes, portanto toda
comunicacdo a esse grupo € realizada por intermédio desta area
interna.

Empresa responsavel pela gestdo e da obra.

Ao identificar irregularidades durante o processo de fiscalizac@o o
fiscal devera emitir este documento para formalizar a ocorréncia e
abrir processo interno para acompanhamento das tratativas da
irregularidade.

Nos casos em que as nao conformidades identificadas trazem
riscos ao servigo portudrio, ao patrimdnio publico, ao meio
ambiente, ao trabalhador portudrio, ao usudrio ou ao mercado
portudrio e aquavidrio o fiscal deverd emitir este documento para
formalizar a ocorréncia e garantir a interdicgdo da drea/
equipamento imediatamente.
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Dar ciéncia a ANTAQ

Enviar notificacao dos
documentos gerados a
area de Fiscalizacao

Enviar notificacao dos
documentos gerados a
area de Relacionamento
com Arrendatarios

Receber notificacao da
atualizacao do processo

Enviar notificacao
automatica dos
documentos gerados a
empresa fiscalizada

Receber notificacao
automatica das nao
conformidades
identificadas

Tratar irregularidades

Responder e-mail com
detalhamento das
tratativas

Receber comunicaciao do
Ente fiscalizado da
resolucao das
irregularidades

Solicitar fiscalizacao
para averiguacao das
irregularidades

Fiscalizar obra para
comprovacao da
correcao das
irregularidades

Normalizar andamento
da obra

Enviar notificacao da

Em cumprimento ao pardgrafo 2° do art. 13 da resolu¢do n°
3259/2014 - ANTAQ.

Essa notificagdo deverd ser automadtica assim que esse processo
estiver automatizado.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automdtica via
sistema os documentos gerados durante a fiscalizacdo para
centralizacdo/ gestdo dos processos de fiscalizagdo.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automdtica via
sistema os documentos gerados durante a fiscalizagdo para
centralizacdo/ gestdo dos processos de fiscalizacao.

O recebimento dos relatérios de fiscaliza¢do sao entradas para os
processos de Gestdao de Contratos, portanto os sistemas devem ser
integrados permitindo maior agilidade na comunicagao.

Enviar via e-mail ou de forma automdtica via sistema aos entes
fiscalizados os documentos gerados durante a fiscalizacdo para
formalizacdo e ciéncia das irregularidades identificadas.

Ao abrir o link disponibilizado no e-mail o Arrendatario dara
ciéncia automaética do processo.

Tomar as medidas cabiveis para solucionar as ndo conformidades
identificadas.

Enviar e-mail com as tratativas realizadas para regularizacido das
ndo conformidades.

O gestor responsavel pelo arrendamento recebe a comunicagao do
arrendatario sobre as tratativas das nao conformidades executadas,
bem como documentagao comprobatdria (caso seja aplicavel).

Solicitar via sistema o retorno da fiscalizacdo a obra para
averiguacdo da regularizacdo das irregularidades.

O fiscal devera averiguar se as irregularidades foram sanadas por
meio de uma nova fiscalizagdo in loco, ou via avaliacdo de
documentacio que comprove que os procedimentos para corre¢ao
foram executados adequadamente.

Liberar a continuidade da obra caso ela esteja embargada.

Enviar via e-mail manualmente ou de forma automatica via
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atualizacio dos sistema os documentos gerados durante a fiscalizagdo para
documentos a area de  centralizagdo/ gestdo dos processos de fiscalizagdo.
Fiscalizacao

Fonte: Mapeamento de Processos Logistico Portudrios desenhados pela Consultoria Delloite para a CDP
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